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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostanie ujgta w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktorego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu
zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw 1 ich
pracownikoéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych pafistwa. W ramach Programu wsparciem
zostana objete nastgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikow 1 przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwiazane z rozwojem zasobow
ludzkich na terenach wiejskich, z budowa sprawnej i partnerskiej administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz z promocja zdrowia.

Termin ,kapitat ludzki” przyjeto jako najpelniej oddajacy istot¢ kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, ktorego cele sg $cisle zwigzane
z rozwojem kapitatu ludzkiego zarowno w jego wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Termin
»kapital ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasob wiedzy, umieje¢tno$ci oraz potencjalu zawartego
w kazdym czlowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwiazan. W bezposredniej korelacji z kapitatem
ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznaczajacy zasoby umiejgtnosci, informacji, kultury, wiedzy
i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz
kapitat spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitalow jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje
oraz pomnazany poprzez ich zdolno$¢ do wspodtdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedZz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmuja: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogo6lnego, jak rowniez okreslonych w nim celow szczegdétowych, przyczyni si¢ do urzeczywistnienia
zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okreslonymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spdjnosci
UE, wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego i spotecznego stanowi istotny czynnik
przyczyniajacy si¢ do pelniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wspierajacy wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stopien integracji spotecznej czy budowa
spoteczenstwa opartego na wiedzy sa czynnikami oddziatujacymi na rozwoj spoteczno-gospodarczy i tym
samym wpisujacymi si¢ w realizacj¢ celu gtownego NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich stanowi wige
istotny element polityki spdjnosci, ktéory powinien by¢ realizowany réwnolegle do wsparcia
infrastrukturalnego, technologicznego i restrukturyzacyjnego w celu zapewnienia optymalnego
oddziatywania udzielanej pomocy. Dzialania wspierajace rozwoj zasobow ludzkich w kontekscie
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki powinny koncentrowac si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:

— efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy;

— zwigkszenia elastyczno$ci rynku pracy i adaptacyjnosci pracownikow;

— zwigkszenia poziomu spojnosci spoteczne;j;

— budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozwdj wyksztatcenia i kwalifikacji;

— poprawy efektywnos$ci zarzadzania w administracji publicznej oraz jakosci $wiadczonych ustug
publicznych;

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determinujacego jakos¢ zasobdw pracy;
— zapewnienia spojnosci stopnia rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze przestrzennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasada strategicznego podejsScia (strategic
approach). Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych



problemach wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jako$ci kapitalu
ludzkiego. Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostal zaplanowany w taki sposob, aby
umozliwi¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu dostgpnej pomocy, zgodnie ze specyfika problemow
wystepujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 9 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet II: Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0s6b pracujacych;

— Priorytet I1I: Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty;
— Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;
— Priorytet V: Dobre rzadzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
— Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
— Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany bedzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktoérego celem jest zapewnienie
wlasciwego zarzadzania PO KL, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach Programu ok. 60% alokowanych $rodkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla
region6w, za$ pozostate ok. 40% s$rodkow bedzie wdrazane sektorowo przez odpowiednie resorty.
W ramach komponentu regionalnego $rodki zostana przeznaczone na wsparcie dla oso6b i1 grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego $rodki zostana przeznaczone przede wszystkim
na wsparcie struktur i systemow.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 37 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1083/2006/WE”, Program Operacyjny Kapital Ludzki
sktada si¢ z nastepujacych elementow:

— diagnozy spoleczno-ekonomicznej opracowanej z uwzglednieniem podzialu na poszczegoélne
obszary wsparcia, tj. zatrudnienie, adaptacyjno$¢, integracje spoleczna, edukacje, administracje
i opieke zdrowotna;

— analizy SWOT;
— informacji na temat dotychczasowej pomocy zagranicznej w zakresie rozwoju zasobow ludzkich;

— czeSci strategicznej, zawierajacej analizg spdjnosci Programu ze strategicznymi dokumentami
krajowymi i wspolnotowymi;

— opisu poszczegolnych priorytetow wraz z ich uzasadnieniem, celami i wskaznikami ich realizacji;
— opisu sytemu wdrazania;
— informacji o zakresie komplementarnos$ci z innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi;

— planu finansowego.



I. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stojace przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotnie odbiegata od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej. Bezrobocie, pomimo wyraznego spadku pod koniec roku, siggato okresowo ok. 16%, niemal
dwukrotnie przekraczajac przecigtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, za$ ksztaltujacy sig¢ na
poziomie 53% wskaznik zatrudnienia az o 11 punktow ustgpowal $sredniemu poziomowi w pozostatych
krajach cztonkowskich. W rezultacie skala wyzwan stojacych przed polskim rynkiem pracy jest bez
watpienia najwigksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskazniki nie moga by¢ w peini wyjasnione ani
czynnikami koniunkturalnymi — poniewaz tempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, ani transformacja
systemowa, gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jest wyzsze. Pomi¢dzy rokiem 1998 a 2002 liczba
0sOb pracujacych zmniejszyta si¢ o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnym wzroscie liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998 do 19,9% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003-2004 nastapity: odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzrost wskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocia. Jak dotad jednak skala poprawy jest niewystarczajaca.

Wykres 1. WskaZnik zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozycja Zrodel kwartalnych
zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15—64 wynikajqce z dziatania
czynnikow demograficznych, zmian w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysiqcach osob bezrobotnych)
w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajqce stope bezrobocia znajdujq sie pod osiq OX,
a zwigkszajqce — nad niq.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych zwaharn sezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-2002 (wywolane kryzysem gospodarczym
z 1998 r. 1 spowolnieniem gospodarki z lat 2001-2002) spowodowaty, ze obecny poziom zatrudnienia
i aktywnoS$ci zawodowej w Polsce odbiega znaczaco in minus nie tylko od wysoce produktywnych
gospodarek krajow UE1S i nowych krajow czlonkowskich Wspdlnoty (por. wykres 2), ktorych
stopien rozwoju jest zblizony do polskiego, lecz takze od mniej zamoznych krajow, ktére wstapily do
UE, takich jak Bulgaria czy Rumunia. Réwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najwyzsza w Europie,
porownywalna jedynie ze stopa bezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszy jej znacznie wyzsze niz
w Polsce zatrudnienie i aktywno$¢ zawodowa.

Ponadto niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest w coraz wigkszym stopniu determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym: nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, wysokim klinem podatkowym, utrudnieniami
w mobilnosci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowaniu rynku mieszkaniowego) oraz transferami
spolecznymi pozwalajacymi na wycofywanie si¢ z aktywnosci zawodowej. W istocie uwaza sie, ze




bezrobocie strukturalne stanowi ponad 80% calosSci stanu bezrobocia. Konstatacja ta wyraznie
obrazuje, ze skala wyzwan stojacych przed Polska w obszarze rynku pracy w najblizszych latach
przekracza znacznie tg, przed jaka stoja inne kraje europejskie.

Wykres 2. WskaZniki aktywnosci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15—-64 w 2005 r.
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Zrédlo: Eurostat.

Wyzwania demograficzne

Glownym czynnikiem decydujacym o nizszym wskazniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajow
UE15 w Polsce jest obecnie mniejsza intensywnos¢ wykorzystania pracy wsrod osob przed 25. i po 50.
roku zycia, natomiast struktura wedlug wieku zasobow pracy wyjasnia jedynie ok. 12% luki w poziomie
zatrudnienia. Oznacza to, ze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia leza glownie po stronie
czynnikow strukturalnych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowia jeszcze istotnej bariery
dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynika, ze sytuacja ta bedzie si¢ jednak zmieniaé¢
do$¢ gwattownie na przestrzeni nastgpnych kilkunastu lat. Waznym wyzwaniem jest wigc wypracowanie
odpowiednich rozwiazan, majacych na celu promowanie aktywnego starzenia sig, zapobieganie
wczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy oraz zwigkszanie zdolnosci zatrudnienia (employability)
starszych pracownikdéw. Obecnie przecigtny wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym
z najnizszych w panstwach cztonkowskich UE — w 2005 r. wynosit on 59,5 lat (przy $redniej 61,1 lat dla
UE15 oraz 60,9 lat dla UE25).

Jednoczesnie przewiduje sig, ze po 2011 r. nastapi przyspieszenie procesu starzenia sig
spoteczenstwa. Liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do 8,5 mln w 2020 r. (9,6 mln w 2030 r.).
W wyniku tych procesow ludnos¢ Polski do 2030 r. zmniejszy si¢, w poréwnaniu z 2000 1., o okoto 2,6
mln 0s6b, a wspotczynnik obciazenia demograficznego, tj. stosunek liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym
do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, zwigkszy si¢ z 24% (obecnie) do 46%. Skalg problemu starzenia
si¢ sity roboczej obrazuja wykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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Wykres 4. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-64) w latach 2005-2030
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Zrédlo: GUS.

Szacuje sig, ze po 2010r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejszaé
iw 2020 r. wyniesie 22,6 mln oséb (20,8 min w 2030 r.). Przyczyna takiego stanu jest utrzymujacy si¢ od
polowy lat 90. niski poziom dzietnosci. Obecnie wspolczynnik dzietnosci ksztattuje si¢ na bardzo niskim
poziomie, jednak od 2003 r. odnotowuje si¢ jego wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005r.). Prognozy
demograficzne wskazuja, ze nie mozna spodziewaé si¢ szybkiej poprawy — dzietnos¢ w Polsce bedzie
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat ksztaltowala si¢ ponizej poziomu zapewniajacego prosta
zastgpowalno$¢ pokolen.

Przedstawiona w dalszej czgsci szczegdtowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna dowodzi, ze za
problemy polskiego rynku pracy odpowiadaja w gtownej mierze czynniki strukturalne. Do podstawowych
wyzwan wspotczesnego rynku pracy nalezy rowniez zaliczy¢ harmonijne dostosowywanie strony
podazowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczne i strukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazem, aby w najbardziej optymalny sposob byly wykorzystane dostepne zasoby pracy. Jedynie
zmiana czynnikéw strukturalnych moze przynies¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i poziomie zycia
ludnosci. Kluczowe strukturalne problemy polskiego rynku pracy obejmuja:



— niska aktywno$¢ zawodowa o0sob starszych, zwiazana w duzej mierze z dostgpnoscia
alternatywnych zrédet dochodu (w szczegdlnosci mozliwosci wcezesSniejszego przejscia na
emeryturg),

— istotny udzial bezrobocia dtugotrwatego,

— niski poziom wyksztalcenia wigkszosci 0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kwalifikacji
do wymagan rynku pracy,

— istotny poziom zréznicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy przy bardzo niskiej
mobilno$ci przestrzennej (w szczegdlnosci osob bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegl istotnym przemianom. Gwaltowny spadek
popytu na pracg w koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobow pracy, przetozyl si¢ na dynamiczny
wzrost bezrobocia. Od 2003 r. poziom bezrobocia ustabilizowat si¢, a od 2004 r., wraz z ozywieniem
gospodarczym, widoczne jest jego obnizanie. Przy czym zjawiska te ksztaltowaly si¢ inaczej w réznych
grupach wiekowych. O ile odsetek bezrobotnych wsrdd osob ponizej 45. roku zycia obnizal si¢ juz
stopniowo od potowy 2001 r., to w przypadku oséb migdzy 45. a 54. rokiem zycia mozna mowic jedynie
0 jego stabilizacji.

Jednoczesnie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polskim rynku pracy stato sig
podejmowanie zatrudnienia w ,,szarej strefie”. Badanie GUS z 2004 r. wykazato, Zze praca nierejestrowana
zajmowalo si¢ w ciagu dziewigciu miesigcy 2004 r. okoto 1 317 tys. os6b i ze ta liczba byta nizsza od
ustalonej w 1998 r. o ok. 100 tys. 0s6b. Zatem w okresie dekoniunktury prawdopodobnie nie zwigkszyto
si¢ zainteresowanie wykonywaniem pracy w ,szarej strefie” (nalezy bowiem pamigtac, ze liczba osob
$Swiadczaca pracg nierejestrowang oszacowana zostala na podstawie deklaracji respondentow, a wigc
obejmuje jedynie czg$¢ osoOb $wiadczacych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejmowania
»~pracy na czarno” (deklarowanym przez 57% pracujacych w ten sposob) jest niemozno$¢ legalnego
zatrudnienia. Tworzenie bodzcéw do rejestrowania dzialalno$ci ma S$cisty zwiazek z poziomem
fiskalizmu, ale tez z konstrukcja systemu opodatkowania, procedurami zwiazanymi z zatozeniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i zatrudnianiem pracownikow. Pewnag role w tym wzgledzie
odgrywa¢ moga takze regulacje odnos$nie ptacy minimalnej, cho¢ zwiazek ten nie jest w pelni
jednoznaczny. Problem zatrudnienia nierejestrowanego dotyczy przede wszystkim o0s6b z niskim
poziomem wyksztalcenia. Wedlug badania GUS w 2004 r. okoto 69% o0séb podejmujacych prace
nierejestrowane posiadato wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a jedynie 6% policealne lub
WyZzZsze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje si¢ istotnym zréznicowaniem regionalnym, cho¢
warto podkresli¢, ze roznice te nie sa wigksze niz w porownywalnych wielkoscia innych krajach UE
(np. w Hiszpanii). Najwyzsze wskazniki zatrudnienia notowane sa w wojewodztwach mazowieckim,
16dzkim, matopolskim i1 wielkopolskim. Z kolei w IV kwartale 2006 r. najwyzszy poziom bezrobocia
wystgpowal w wojewodztwach warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, a takze lubuskim
i kujawsko-pomorskim. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rdznice np. w stopach bezrobocia
rejestrowanego odnotowywane mig¢dzy wojewodztwami sa znacznie mniejsze niz wewnatrz samych
wojewodztw. W 2006r. w pigciu wojewodztwach zarejestrowano powiaty ze stopa bezrobocia
przekraczajaca 30%. Sposrod 20 takich powiatow w koncu 2006 r. najwigcej odnotowano ich
w zachodniopomorskim (tobeski — 35,8%, biatogardzki — 34,4%, swidwinski —34,1%, drawski — 33,7%
gryficki — 33,2%, koszalinski — 31,8% i szczecinecki — 31,2%) oraz warminsko-mazurskim (braniewski —
36,2%, wegorzewski — 36,0%, bartoszycki — 34,8%, piski — 33,2%, lidzbarski — 32,6%, gotdapski — 32,3%
i ketrzynski — 30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wystapito w niektérych powiatach w: pomorskim
(nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), lubuskim (nowosolski — 30,0% i krosnienski — 32,6%),
mazowieckim (szydlowiecki — 36,8%, co jest najwyzsza w kraju stopa bezrobocia, i radomski — 31,7%).
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Do wojewodztw o najnizszym stopniu zréznicowania sytuacji na rynku pracy pod wzgledem
rozpigtosci stopy bezrobocia rejestrowanego naleza: todzkie, lubelskie, podlaskie i $laskie, natomiast
najwyzsze zrdéznicowanie wystgpuje dla wojewddztw: mazowieckiego, warminsko-mazurskiego
i pomorskiego. Warto jednakze zauwazy¢, iz ze wzgledu na réznice w poziomie aktywnos$ci, nie zawsze
wyzsze zréznicowanie wewnatrzregionalne stopy bezrobocia jest powiazane z wyzszym zrdéznicowaniem
zatrudnienia. W wigkszosci duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wielu zblizone do poziomu
bezrobocia frykcyjnego. Pod wzgledem wskaznikobw najgorzej prezentuja si¢ mate miasta,
w szczego6lnosci oddalone od duzych aglomeracji.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewdodztw (stan na koniec grudnia 2006 r.)

Zrédio: GUS.

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
UNEMPLOYMENT RATE ON VOIVODSHIPS

Stan w dniu 31 grudnia 2006 r.
As of the end of December 2006

Pomorskie

15,5%

Warminsko-
Mazurskie

23,7%

Zachodnio
)) pomorskie

21.7%

Podlaskie

13,3%

Kujawsko-
Pomorskie

19,3%

Mazowieckie

11,9%

Wielkopolskie

11,8%

toédzkie

14,8%

Lubelskie

15,5%

Dolnoslaskie

16,8%

Opolskie

16,3%

Swietokrzyskie

17,8%

Slaskie

Podkarpackie

16,5%

Mafopolskie

11,4%

w procentach in percentage

1.4

140 170 200 230 237

Tabela 1. Zmiany wskaZnika zatrudnienia 0sob w wieku 15—64 lat ogélem i w przekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolno$laskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-Pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
L.odzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
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Swietokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-Mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48.30 49,54

Zrédlo: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobow pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej
i zmian rynkowych niezwykle istotne jest przewidywanie trendow rozwojowych dotyczacych rynku pracy.
Jednym z istotnych uwarunkowan dla ksztaltowania si¢ poziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce
w latach 2007-2013 beda zmiany demograficzne. W catym rozpatrywanym okresie bgdzie postepowat
proces starzenia sig¢ polskiego spoteczenstwa. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat 1 wigcej)
wzro$nie o 510 tys. osob (0 10%), przy czym proces ten bedzie ulegal przyspieszeniu. Z prezentowanych
prognoz wynika, ze sytuacja demograficzna stwarza¢ bedzie wigksze mozliwos$ci wzrostu wskaznika
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia po roku 2010.

Tabela 2. Projekcja osob pracujqcych w Polsce w latach 2007-2013

Wryszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludnosé w wieku 15-64 lata 27009 27121 27208 27270 27304 27219 27079 26897
(w tvs. osob)

Wskaznik zatrudnienia 53.0 54.0 55,0 56.0 57.0 58,0 59.0 60.0

iw %)

Pracujacy 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
(W tvs. osdb)

Przyrost roczny pracujacych X 330 319 307 292 224 190 161

(W tvs. osdb)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR.

Tabela 3. Projekcja 0sob bezrobotnych w Polsce w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. oséb) 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
Stopa bezrobocia 16.0 153 146 139 132 125 11.5 10.0

(w %)

Bezrobotni 2727 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(W tvs. osab)

Spadek roczny bezrobacia X 82 87 93 98 112 179 238

(w tys. osab)

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR.
1.1.2. Grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujacymi si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sa w Polsce kobiety
(przede wszystkim powracajace na rynek pracy po okresie dezaktywizacji zwiazanej z opiecka nad
dzieckiem), osoby mtode, po 50. roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych czy niskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezrobotne oraz niepelnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza
od aktywnosci zawodowej mezczyzn. Wskaznik aktywnosci osob w wieku 15-64 lat w 2006 r. wynidst
47,1% dla kobiet oraz 62,2% dla mgzczyzn, natomiast wskaznik zatrudnienia ksztaltowat si¢ odpowiednio
na poziomie 40,4% oraz 55,1%. Wskaznik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znacznie wyzszy —
71,9% w Danii, 70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.
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W Polsce wyzszy jest rowniez poziom bezrobocia wsrod kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity
one 56,5% bezrobotnych. Jednoczesnie odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok wzrasta gtdownie za
sprawa szybszego spadku liczby zarejestrowanych mezczyzn niz kobiet. W koncu 2006 r. na 100
bezrobotnych mezczyzn przypadato 130 kobiet (w liczbie ludnosci na 100 mezczyzn przypadato 107
kobiet). Jednocze$nie wskazniki zatrudnienia kobiet sa silnie zréznicowane regionalnie — najwyzszy
wskaznik zatrudnienia kobiet notowano w 2005 r. w wojewddztwie mazowieckim, lubelskim i podlaskim,
natomiast najmniej procentowo kobiet zatrudnionych bylo w wojewodztwie zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i pomorskim.

Tabela 4. WskazZnik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolno$laskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-Pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
L.odzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swiqtokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warminsko-Mazurskie 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34

Zrédlo: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce pézniej rozpoczynaja aktywno$¢ zawodowa
i koncza ja znacznie wcze$niej. Najwicksze roznice w poziomie zatrudnienia odnosza si¢ do osob
w wieku 25-30 lat, co jest zwiazane z okresem rodzenia i wychowywania dzieci. Czg$¢ kobiet, ktore
w tym wieku byly nieaktywne zawodowo, powraca na rynek pracy w wieku 30-39 lat, a pod wzgledem
aktywnosci sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie dobra (wskazniki aktywnosci kobiet w wieku 30—
—49 lat sa w Polsce wyzsze niz przecigtnie w UE15). Jednakze zdarza sig, ze powr6t ten bywa utrudniony,
gdyz dluzsza przerwa w wykonywaniu pracy moze wiazaé si¢ z utrata lub dezaktualizacja posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Takze sami pracodawcy niechg¢tnie przyjmuja do pracy mlode matki z obawy
przed zwigkszona absencja tej grupy pracownikéw zwiazanej z koniecznos$cia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Rozwiazania prawne, majace na celu utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem z praca
(np. urlopy macierzynskie czy urlopy wychowawcze, gwarancja zatrudnienia dla kobiet powracajacych
z urlopéw wychowawczych) nie zawsze sa pozytywnie przyjmowane przez pracodawcow, poniewaz wiaza
si¢ one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym. W rezultacie powodowac to moze nasilenie stosowania
praktyk dyskryminacyjnych przy rekrutacji nowych pracownikow. Jednoczesnie, paradoksalnie
funkcjonowanie takich rozwiazan moze zniechgca¢ mtode kobiety do podjecia decyzji o urodzeniu
dziecka, poniewaz obawiaja si¢ one, ze decyzja taka zawazy na ich dalszej karierze zawodowej. Powrot
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem i opieka nad dzieckiem utrudniony jest
réwniez przez dostep do uslug opiekunczych dla dzieci. W 2005 r. w Polsce jedynie okoto 2% dzieci
w wieku 0-2 lat oraz okoto 30% dzieci w wieku 3-5 lat uczgszczato do ztobkow i przedszkoli.

Odmienna grupg stanowi okoto 650—700 tys. kobiet ponizej 35. roku zycia, ktére w ogole nie maja
doswiadczenia zawodowego lub ich doswiadczenie jest krotsze niz rok pracy. W przypadku tej grupy

13



konieczne jest budowanie kompetencji zawodowych oraz umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy
praktycznie od nowa.

Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca si¢ uwage, porownujac sytuacje na
rynku pracy kobiet i me¢zczyzn, sg réznice w wysokoSci przecigtnego wynagrodzenia (tzw. gender pay
gap). Mimo ze udzial 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrod pracujacych kobiet jest wigkszy niz wsrod
pracujacych mezczyzn, przecigtne wynagrodzenie kobiet jest nizsze. Wsrod przyczyn tego zjawiska
wymieni¢ nalezy przede wszystkim: zroznicowanie struktury zatrudnienia kobiet i mgzczyzn wedtug
sektorow (kobiety czesciej pracuja w takich sektorach, jak edukacja, administracja panstwowa, ochrona
zdrowia) i wedlug zawodow (mezczyzni czeSciej pracuja jako kierownicy i dyrektorzy) oraz stazu pracy
(kobiety w Polsce czgsto przerywaja prace zawodowa na rzecz wykonywania obowiazkéw rodzinnych,
ponadto wczesniej koncza aktywnos$¢ zawodowa).

Kobiety rowniez czgséciej niz mezezyzni doswiadczaja dyskryminacji na rynku pracy i spotykaja
si¢ ze stereotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiaja mniej od m¢zczyzn wykonujacych tg sama prace,
trudniej jest im takze ubiegac si¢ o uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwo6j kompetencji i awanse
zawodowe (dyskryminacja wertykalna). Sa one bardziej zagrozone utrata pracy w przypadku redukcji
zatrudnienia. Z badan wynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkngto si¢ bezposrednio z dyskryminacja
i nierownym traktowaniem na rynku pracy. W zwiazku z tym niezbgdne jest prowadzenie aktywnych
dziatan na rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy i mobilizowanie potencjalnych pracodawcow do
przestrzegania zasady rownosci szans.

Bezrobocie w duzym stopniu dotyka réwniez ludzi mlodych oraz starsze osoby, ktore
znacznie szybciej niz w innych krajach wycofuja si¢ z rynku pracy (grupa ta charakteryzuje si¢ niskim
wskaznikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobociem).

Poczawszy od 2003 r. podstawowe wskazniki rynku pracy dla osé6b w wieku 15-24 lat ulegaja
systematycznej poprawie'. W 2006r. aktywnos¢ zawodowa osob miodych wyniosta 34,2%
i w poréwnaniu z 2005 r. wskaznik ten podwyzszyt si¢ o 0,6 pkt proc. natomiast wskaznik zatrudnienia
w 2006 r. wzrost o 3,1 pkt proc. 1 osiagnat wartos$¢ 24%. Pozytywne tendencje zauwazy¢é mozna takze
w ksztaltowaniu si¢ stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Biorac pod uwage statystyke bezrobocia
rejestrowanego, zauwazy¢ mozna, ze srednio w 2006 r. okoto 39,4% osob, ktore zostaty wyrejestrowane
z powiatowych urzedow pracy, podjeto zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8% =zatrudnienie
subsydiowane. Dla porownania w 2005 r. okoto 37,2% o0so6b mtodych wyrejestrowanych zostato z tytutu
podjecia pracy niesubsydiowanej, a 4,3% prac subsydiowanych. Dodatkowo w 2006 r. okoto 14,5% o0sob
mtodych wyrejestrowanych z PUP w 2006 r. rozpoczgto staz. Pomimo tych zmian aktywno$¢ zawodowa
i zatrudnienie osob miodych pozostaja wciaz na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami
UE. Osobny problem stanowi mtodziez w wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglgdu na ograniczenia wynikajace
z kodeksu pracy i obowiazek nauki nie moze podejmowaé pracy zarobkowej — z wyjatkiem oséb
podejmujacych praktyczna naukg¢ zawodu (tzw. pracownicy mlodociani). Jednocze$nie wzrost
zaangazowania w ksztalcenie na poziomie wyzszym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie
aktywnos$ci ekonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pracg cz¢séciej podejmuja osoby uczace si¢ w trybie
wieczorowym i zaocznym niz w trybie dziennym, jednak w tej grupie ponad 40% osob pozostaje bez
pracy ze wzgledu na niska podaz pracy w niepelnym wymiarze i wciaz niedostateczny poziom rozwoju
sektora uslugowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wigkszosci panstw rozwinigtych wysokiej aktywnosci
edukacyjnej towarzyszy wyzszy niz w Polsce poziom aktywno$ci zawodowej, co wynika z wigkszej
fatwosci podejmowania przez osoby miode pracy dorywczej, zwlaszcza w sektorze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24 lat, ktore nie
kontynuuja nauki. W ich przypadku bezrobocie wiaze si¢ przede wszystkim z etapem wejScia na
rynek pracy i ma charakter frykcyjny, bedac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwan

"' W zwiazku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2006 r., szczegblnie w przypadku osob miodych, nie oddaja
w petni rzeczywistych zmian zachodzacych na rynku pracy. Dane te nie sa takze w pelni porownywalne z latami
poprzednimi.
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pracy. Jednoczesnie jednak w grupie tej istnieja osoby, ktéore ze wzgledu na brak odpowiedniego
wyksztalcenia nie znajduja pracy, jaka odpowiadataby ich kwalifikacjom, pozostajac bezrobotnymi przez
dtuzszy czas (przecigtnie w kazdym miesiacu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych oséb bezrobotnych w
wieku 18-24 lat pozostawato bez pracy powyzej 6 miesigcy, a 28,8% powyzej jednego roku). Dhugi okres
pozostawania bez pracy niesie ze soba ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych miodych ludzi oraz ryzyko
wykluczenia spotecznego. W przypadku oso6b mlodych nieposiadajacych zadnego do$wiadczenia
zawodowego lub tylko krotki staz pracy dewaluacja kwalifikacji nastgpuje znacznie szybciej niz wsrod
0s0b z dluzszym stazem zawodowym.

Jednym z podstawowych problemoéw polskiego rynku pracy jest réwniez bardzo niska
aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku niemobilnym (45+). Zjawisko to wynika ze znacznego nasilenia sig
w ostatnich latach pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wczesna dezaktywizacj¢. Efektem
tego jest trwale wycofywanie si¢ z rynku pracy znacznej czg$ci osob w wieku powyzej 45 lat, ktore
stracity prace w ostatnich latach. Swiadczy¢ o tym moze niski wskaznik aktywnosci zawodowej wsrod
0s0b w wieku 45-64 lat oraz stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrobocia. Wskazniki te w 2006 r.
ksztaltowaly si¢ na poziomie 56,5% oraz 11%, te same wskazniki dla grupy 15-64 lat wyniosly
odpowiednio 63,6% oraz 14%. Natomiast osobom bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznie trudniej
jest znalez¢ prace -
najczesciej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszych checi do zmiany miejsca
zamieszkania i/lub do przekwalifikowania si¢. Przecigtnie w kazdym miesiacu 2006 r. prawie 63% osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w wieku 45—64 lat pozostawalo bez pracy dtuzej niz 12 miesigcey.

Zarowno wskaznik zatrudnienia os6b mtodych, jak i 0sob starszych rézni si¢ znaczaco w przekroju
regionalnym. Najwyzsza stopa zatrudnienia ludzi mlodych byta obserwowana w wojewoddztwie
wielkopolskim, lubelskim oraz pomorskim, z kolei najwyzszy poziom zatrudnienia osob w wieku
przedemerytalnym wystepowat w wojewodztwie lubelskim, mazowieckim i matopolskim.

Tabela 5. Zmiany wskaZnika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lat oraz 55—64 lat ogolem, w przekroju regionalnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osoby w wieku 15-24 lata Osoby w wieku 55—64 lata

Polska 21,20 21,70 22,50 24,00 26,90 26,20 27,20 28,02
Dolnoslaskie 19,10 19,00 18,20 23,30 22,00 21,30 23,20 27,78
Kujawsko-Pomorskie 20,30 22,50 24,00 25,55 23,80 23,10 25,20 24,35
Lubelskie 22,80 22,90 25,00 23,51 33,20 33,90 34,90 35,94
Lubuskie 18,10 18,80 23,40 21,95 20,00 19,50 22,30 24,11
Lodzkie 23,80 24,80 24,50 25,77 24,80 21,80 23,40 25,95
Matopolskie 24,30 22,00 21,40 23,80 30,10 31,80 33,20 32,16
Mazowieckie 24,20 23,80 24,30 24,68 35,80 34,40 33,30 35,12
Opolskie 18,80 20,40 20,40 25,71 23,80 23,70 26,10 27,72
Podkarpackie 17,30 18,10 17,20 19,06 35,30 33,60 32,20 33,33
Podlaskie 20,80 22,00 24,20 19,25 32,50 32,30 32,00 28,71
Pomorskie 20,50 22,00 24,60 27,60 26,20 25,50 27,20 25,50
Slaskie 18,60 20,10 22,30 24,78 18,10 18,20 18,60 20,23
Swigtokrzyskie 15,80 17,30 18,50 22,48 26,40 27,30 30,80 31,08
Warminsko-Mazurskie | 18,30 16,10 17,30 18,34 21,20 21,60 23,20 26,71
Wielkopolskie 26,40 26,90 27,90 27,95 29,10 26,30 26,90 25,90
Zachodniopomorskie 15,80 20,10 19,70 21,27 23,90 23,40 25,50 23,46

Zrédlo: BAEL.

Bezrobocie dotyczy rowniez osob o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezaleznie od wieku.
Problem ten nie jest zwiazany tylko z niskim wyksztatceniem, ale takze z niedopasowaniem kwalifikacji
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do potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim oséb z wyksztatceniem zawodowym lub nizszym.
Osoby takie w 2006 r. stanowily 64% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, w tym 55% bezrobotnych dlugookresowo. Wskazniki zatrudnienia i aktywnos$ci
zawodowej tej grupy sa znacznie nizsze w poréwnaniu z odpowiednimi wskaznikami dla catej populacji
w wieku 15-64 lat. Niedostateczne kwalifikacje oraz ich deprecjacja z wiekiem zwiazane sa przede
wszystkim z transformacja gospodarcza i nienadazaniem pracownikow za wymaganiami rynku, niska
adaptacyjnoscia ludzi o wyjsciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenie ma takze niskie
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to roéwniez problem motywacji i nastawienia 0sob
bezrobotnych, ktore czgsto nie godza si¢ z koniecznoscia catkowitego przekwalifikowania sig.

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyjnosci i mobilnosci dotyczy w szczego6lnosci osob
dtugotrwale bezrobotnych (ktére w 2006 r. stanowilty ponad 51% wszystkich bezrobotnych). Dlugi okres
pozostawania bez pracy poteguje deprecjacje ich kwalifikacji 1 umiejgtnosci, obnizajac
prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia w przysztosci.

Tabela 6. Udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni dlugotrwale 2005 2006
Ogotem 52,5 51,2
Mezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2

Zrédlo: BAEL.

Roéwniez sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy jest bardzo niekorzystna. Wyraza si¢
ona niskim poziomem aktywnosci zawodowej i wysokim bezrobociem. Duzy wpltyw ma na to struktura
populacji 0s6b niepelnosprawnych wedlug wieku, a przede wszystkim, wyksztalcenia i poziomu ich
kwalifikacji zawodowych. Bardziej szczegélowy opis tej grupy spotecznej znajduje sig¢ w czegsci
dotyczacej wykluczenia spotecznego.

1.1.3. Wplyw migracji na sytuacj¢ na rynku pracy

Dynamika migracji ulegla znacznemu przyspieszeniu od drugiej potowy 2003 r., co wiazato sig
bezposrednio z perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej. Po 1 maja 2004 r. wyraznie wzroslo
natezenie skali emigracji z Polski, powigzanych z mozliwosciami podjecia pracy poza granicami
kraju. Z danych BAEL wynika, ze w 2006 r. za granica przebywato $rednio o ok. 45% wigcej migrantow
niz w 2005 r. (nalezy jednak pamicgtac, ze czgS¢ osob wyemigrowalaby takze, gdyby nie doszio do
rozszerzenia UE, a tym samym proporcji tej nie nalezy ocenia¢ wytacznie w konteks$cie wptywu akcesji na
nat¢zenie migracji zagranicznych).

Jednym z najwazniejszych kryteriow natg¢zenia migracji jest wiek osob migrujacych — wsrod
migrantéw najwiecej jest os6b mlodych. Dzieje si¢ tak gtoéwnie dlatego, ze w przypadku osoéb starszych
oczekiwane korzy$ci z migracji sa nizsze niz przewidywane straty pozamaterialne (zerwanie wigzi
rodzinnych i towarzyskich). Istotna rolg¢ w podjeciu decyzji o emigracji z kraju odgrywaja rowniez
oczekiwane réznice w poziomie wynagrodzenia. Typowym przykladem grupy pracownikéw, dla ktorych
czynnik ten moze odgrywaé decydujaca role, stanowia zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
planach migracyjnych informuja dane Ministerstwa Zdrowia dotyczace liczby zaswiadczen
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, ktore wydaje si¢ lekarzom i pielggniarkom pragnacym podjaé
praceg za granica.
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Teoretycznie, jedna z grup spoteczno-ekonomicznych, ktore moglyby skorzysta¢ na migracji, sa
osoby bezrobotne (ich koszty alternatywne sa nizsze niz w przypadku osob pracujacych, dla ktorych
wyjazd za granice wiazalby si¢ ze zmiana pracodawcy i utrata wynagrodzenia w Polsce). Jednakze
prowadzone badania pokazuja, ze osoby bezrobotne sa stosunkowo malo sklonne do migracji,

zarowno zagranicznych, jak i regionalnych.

Tabela 7. Glowne kierunki migracji Polakow przed i po akcesji do Unii Europejskiej (do 1V kw. 2005 r.)

Przed akcesja Po akcesji
Kraj Liczba (tys.) Udzial (%) Kraj Liczba (tys.) Udzial (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wilochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 5,0 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 3,4 2 Belgia 6,8 2
Austria 34 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Zjawisko migracji zarobkowych jest $cisle powiazane z procesami zachodzacymi na rynku pracy.
Zalezno$ci te sa szczegolnie widoczne na poziomie regionalnym i lokalnym, gdzie wyjazdy zagraniczne
moga znaczaco wptynaé na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Struktura migracji w Polsce wyostrzyla
ponadto zjawisko niedopasowania popytu i podazy na prace w odniesieniu do niektérych zawodow,
w ktorych wystepuja szczegélne niedobory na rynkach panstw wyzej rozwinigtych. Ogodlnie
obserwuje si¢, ze w ramach polskiego rynku pracy pojawity sig¢ nastgpujace skutki migracji:

— migracja (pozasezonowa) pozytywnie oddziatuje na poziom bezrobocia, zwtaszcza w regionach
peryferyjnych, gdzie wskazniki te sa wyzsze, bezposrednio zmniejszajac bezrobocie (efekt
eksportowania bezrobocia) i posrednio zwigkszajac zatrudnienie dzigki zakladanemu efektowi
mnoznikowemu zwigzanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transferami kapitalu migrantows;

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturalnym popytu i podazy na polskim rynku pracy
moze do pewnego stopnia prowadzi¢ do ograniczenia bezrobocia, ale réwniez do redukcji
zatrudnienia. Niedobor czynnikow produkcji szczegodlnie uwidocznit sig¢ w niektérych regionach
i sektorach, np. medycznym czy budowlanym, w odniesieniu do ktérych wystepuje duzy popyt na
rynkach docelowych — zaostrza to zjawisko strukturalnego bezrobocia.

Jednoczesnie w ostatnich latach obserwowany jest systematyczny wzrost naptywu emigracji
zarobkowej do Polski. W 2005 r. wydanych zostato tacznie 9 304 pozwolen na pracg dla cudzoziemcow,
z czego ponad potowa zostata wydana na terenie wojewddztwa mazowieckiego (4 811). Najwigksza grupe
cudzoziemcoéw podejmujacych prace w Polsce stanowia obywatele Ukrainy (2 697), Wietnamu (1 087),
Biatorusi (610) i Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (452) i Turcji (415). Cudzoziemcy
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podejmujacy prace w Polsce najczesciej znajduja zatrudnienie w sektorze ushug opiekunczych,
budownictwie, gastronomii oraz handlu, czgsto podejmuja rowniez prace sezonowe, niewymagajace
wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawodowych.

Z kolei skala migracji wewnetrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle panstw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomigdzy wojewddztwami waha si¢ w granicach 10-11%, a kierunki
przeptywu wyznacza do pewnego stopnia sytuacja na rynku pracy. Gtownym terenem naptywu bylo
wojewodztwo mazowieckie, tereny odplywowe to wojewddztwa rolnicze, w tym z najwigksza skala
odplywu wojewddztwo lubelskie. Poniewaz ogdlnie bezrobocie bylo ujemnie skorelowane z wysokos$cia
wynagrodzen, migracje ekonomiczne uwzgledniaty niejako réznicg prawdopodobienstw uzyskania pracy i
wzrostu wynagrodzen. Ich skala jednak jest na tyle mata, ze nie zmienia zasadniczo réznic wystepujacych
na lokalnych rynkach pracy. Migrantami najczg¢$ciej byly osoby w wieku 20-29 lat, w tym — minimalnie
czesciej kobiety.

Mobilno$é¢ regionalna moze mieé¢ szczegélne znaczenie z punktu widzenia zmniejszania
dysproporcji regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilno$ci migracje wewngtrzne oraz
dojazdy do pracy w innym regionie pelnia rol¢ mechanizmu dostosowawczego — nagly wzrost bezrobocia
pociaga za soba przepltyw pracownikéw z regionu, w ktorym pogorszyla si¢ sytuacja do tych, w ktorych
szanse znalezienia zatrudnienia sa relatywnie wyzsze. Jednocze$nie w wigkszosci krajow UE — w tym
w Polsce — bardziej charakterystyczna reakcja na lokalny szok jest spadek aktywnos$ci zawodowej,
natomiast rola mobilno$ci regionalnej jako mechanizmu pozwalajacego na jego szybka absorpcje
pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewngtrznych w Polsce wiaze si¢ przede wszystkim z relatywnie
mniejsza sktonnoscia do zmian miejsca zamieszkania wsrdd osob o niskim poziomie wyksztatcenia.
Mobilnos¢ 0sob z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsce duzo nizsza od poziomu mobilnosci wysoko
wykwalifikowanych os6b w innych krajach — luka wystepuje natomiast po stronie tej grupy osob, ktore
jednoczesnie ze wzgledu na niski poziom kapitatu ludzkiego sa bardziej narazone na ryzyko pozostawania
bez pracy. Co wigcej, badania wskazuja na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko wiaza sig
z podejmowaniem pracy przez osoby bezrobotne. Nawet w regionach charakteryzujacych si¢ wysoka stopa
bezrobocia migracje relatywnie czgSciej staja si¢ udziatem oséb, ktéore maja prace (por. dane Banku
Swiatowego z 2006 r.). Natomiast wsrod osob, ktore prace utracity, charakterystyczne jest to, ze gdy uda
im si¢ znalez¢ nowa, jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktorym mieszkaty przed podjgciem
zatrudnienia. Przyczyna niewielkiej intensywno$ci migracji wewnetrznych w Polsce jest rowniez
stosunkowo wysoki w porownaniu do innych krajow UE udziat oséb utrzymujacych si¢ z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym.

1.1.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Specyficznym, ale niezwykle waznym segmentem polskiego rynku pracy sa obszary wiejskie oraz
wysokie zatrudnienie w rolnictwie. W ciagu ostatnich kilkunastu lat miat w Polsce miejsce spadek liczby
pracujacych w rolnictwie. Migdzy 1992 r. a 2005 r. zatrudnienie w tym sektorze zmniejszyto si¢ z ok.
3,5 mln 0s6b do niecatych 2,5 min. Jednocze$nie, w szczeg6lnie trudnych dla polskiego rynku pracy latach
1999-2002 mozna bylo obserwowaé pewne spowolnienie odplywu pracujacych z rolnictwa, co mogto
sugerowac, ze praca w rolnictwie stanowila swego rodzaju ,,bufor” w okresie pogarszania si¢ sytuacji
na rynku pracy. Mimo znacznego zmniejszenia naktadu pracy w rolnictwie, osoby w nim zatrudnione
nadal stanowia ok. 17% pracujacych, co jest udzialem wielokrotnie wyzszym niz w panstwach
rozwinigtych. Dodatkowo polskie rolnictwo nadal odznacza si¢ bardzo niska produktywnoscia,
wytwarzajac zaledwie ok. 4% PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywnos¢, jest silnie zréznicowana
regionalnie. Ogolnie niskoproduktywne rolnictwo, charakteryzujace si¢ bardzo niewielkimi przecigtnymi
rozmiarami gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, koncentruje si¢ w Polsce wschodniej i potudniowo-
-wschodniej, podczas gdy tzw. ziemie odzyskane to obszary, na ktoérych znacznie czg$ciej wystgpowaty
w przesztosci panstwowe gospodarstwa rolne, co wiaze si¢ z mniejszym (przynajmniej obecnie)
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zatrudnieniem w rolnictwie i1 znacznie wigkszymi rozmiarami przecigtnego gospodarstwa. Cechg
charakterystyczna tego makroregionu jest wystepowanie punktowego, skrajnie wysokiego
bezrobocia w miejscowosciach popegeerowskich. Odmiennie sytuacja ksztaltuje si¢ w wojewddztwach
potudniowo-wschodnich, gdzie struktura rolnictwa wykazuje silne rozdrobnienie oraz gdzie wystepuje
bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych. Ponadto widoczna
jest petryfikacja tej struktury, wynikajaca z ograniczonej mobilno$ci mtodych oséb. Skutkiem takiego
zrdznicowania jest r6zna ewolucja zatrudnienia w rolnictwie w poszczegélnych wojewodztwach.

W okresie 2000-2005 doszlo do zmniejszenia liczby pracujacych w rolnictwie o blisko 10%
Wskazuje to na zachodzenie procesu modernizacji rolnictwa i wyréwnywanie w tym zakresie rdznic

pomigdzy regionami — do pewnego stopnia jest takze wynikiem procesow demograficznych
i migracyjnych (starzenie si¢ populacji 0s6b pracujacych w rolnictwie i odptyw oséb mtodszych do pracy
w innych sekcjach). Jednocze$nie w czgsci wojewodztw tradycyjnie rolniczych — podlaskim,

podkarpackim, a takze w malopolskim — wystgpowaly grupy powiatéw, w ktéorych miat miejsce dosé
znaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tym w rolnictwie niskoproduktywnym. Ogoélny spadek
zatrudnienia w rolnictwie dla tych wojewddztw byt nizszy od przecigtnego (w matopolskim doszlo nawet
do jego wzrostu — i to w zwiazku ze zwigkszeniem liczby pracujacych w niskoproduktywnym rolnictwie).

Jednym z istotnych problemoéw bezrobocia na wsi jest bezrobocie ukryte. Precyzyjne okreslenie
jego rozmiaro6w jest znacznie utrudnione ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji oraz danych
statystycznych w odpowiednich przekrojach. Jedynie w przypadku danych, ktorych zrodlem jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan oraz Spis Rolny mozliwe byto jednorazowe
oszacowanie skali tego zjawiska.

Zakladajac, ze poprzez bezrobocie ukryte rozumie si¢ osoby pracujace wylacznie lub glownie
w swoim gospodarstwie rolnym, ktérzy w okresie ostatnich 12 miesigcy pracowali §rednio nie wigcej niz
2 godziny dziennie, liczba 0s6b tworzacych zasob bezrobocia ukrytego ksztatltowata si¢ na poziomie okoto
300 tys. osob. Okreslenie podstawowych charakterystyk tych oséb jest jednakze utrudnione ze wzgledu na
brak dostepu do odpowiednich danych statystycznych. O istnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na
obszarach wiejskich Swiadczy¢ moze wyiZsze niz przeci¢tne zatrudnienie, a takze niZsza stopa
bezrobocia przy bardzo niskim poziomie produktu wytworzonego w rolnictwie.

Przecigtnie w 2006 r. wskaznik aktywnosci zawodowej wsrdod osob zamieszkujacych obszary
wiejskie ksztaltowal si¢ na poziomie 0,9 pkt proc. wyzszym w poréwnaniu z analogicznym wskaznikiem
dla pozostalych obszarow, za§ wskaznik zatrudnienia byl wyzszy odpowiednio o 1,2 pkt proc. Takze
biorac pod uwage nat¢zenie bezrobocia, zauwazy¢ mozna wyrazne roéznice sugerujace, iz sytuacja na
rynku pracy na wsi jest bardziej korzystna w porownaniu z pozostatymi obszarami kraju. Stopa bezrobocia
w 2006 r. na wsi wyniosta 12,9%, co oznacza, ze byta nizsza w pordwnaniu z pozostalymi obszarami o 0,9
pkt proc.

Inaczej ksztattuja si¢ problemy ludno$ci niezwigzanej z rolnictwem, zamieszkujacej obszary
wiejskie. W przypadku tej grupy wystgpuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyrazna tendencja do
przechodzenia w bezrobocie dlugotrwate lub nieaktywno$¢ zawodowa. Roéwnocze$nie struktura
bezrobotnych na wsi ze wzgledu na wyksztalcenie jest znacznie mniej korzystna niz w przypadku
bezrobotnych zamieszkatych na obszarach miejskich, co zmniejsza ich szanse na podjgcie pracy.

W rzeczywistosci jednak czg§¢ osob pracujacych i zamieszkujacych na obszarach wiejskich
powinna zosta¢ zaliczona do grupy bezrobotnych lub nawet biernych, gdyz w przypadku braku
mozliwosci §wiadczenia pracy (nawet w niskim wymiarze czasu) w swoim gospodarstwie rolnym
pozostawataby bez zatrudnienia. Osoby takie zazwyczaj utrzymuja si¢ z niezarobkowych zrédet dochodu
przyznanych innym czlonkom gospodarstwa domowego — przede wszystkim z transferéw spolecznych
z tytutu ubezpieczenia rolnikdw (renty i emerytury).

Mieszkancy wsi, obok mieszkancow duzych aglomeracji, charakteryzuja si¢ przecigtnie wyzsza
sktonnoscia do dhugich dojazdow do pracy. Mozna przypuszczaé, ze dojazdy do innego regionu
umozliwiaja tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwigzanego z rolnictwem, prawdopodobnie
przynoszacego wyzszy dochod niz osiggalny w miejscu zamieszkania. Dojazdy stanowia dla nich
korzystna opcje, gdyz nie wiaza si¢ z koniecznos$cia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznacza to,
ze taki wybor nie wiaze si¢ z koniecznos$cia ponoszenia kosztow — dojazdy do pracy wymagaja znacznych
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naktadéow czasu (oraz finansowania srodkow transportu) — jednak sa one wzglednie niskie z uwagi na
niska produktywno$¢ tych osob, a ponadto sa roztozone na caly okres pracy zawodowej. W przypadku
pewnej liczby o0sob, zwlaszcza tych o wyksztatceniu $rednim i zamieszkujacych tereny peryferyjne,
dojazdy do wigkszych miejscowosci moga by¢ jedynym sposobem na podjecie pracy odpowiadajacej
posiadanym umiejgtno§ciom.

Aktywizacja zawodowa o0sO0b bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach wiejskich wymaga
zatem podjecia kompleksowych dziatan, ktore pomoga im w znalezieniu zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym.

1.1.5. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach Srodkowoeuropejskich, udziat wydatkow na APRP
w PKB jest nizszy niz przeci¢tnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedla ogoélnie nizsze wydatki na
polityke rynku pracy, z drugiej za$ pokazuje, ze polski model polityki rynku pracy opiera si¢ przede
wszystkim na dzialaniach pasywnych (podobny model wystepuje takze na Wegrzech i Stowacji).
Dominacja polityk pasywnych w ogole wydatkéw na ten cel jest jednak w Polsce szczegdlnie duza —
udzial wydatkéw na programy aktywne, zarowno w PKB, jak i w catosci wydatkow na polityke rynku
pracy, nalezy w Polsce do najnizszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych polityk rynku pracy w Polsce pochodza
z Funduszu Pracy (FP), ktory finansuje konkretne programy realizowane przez powiatowe urzedy pracy
(PUP). Wysoko$¢ wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podlegata znaczacym wahaniom od
poczatku lat 90., charakteryzujac si¢ wyrazna procykliczno$cia. Odwrotna tendencjg wykazywaty wydatki
na zasitki dla bezrobotnych i §wiadczenia przedemerytalne. Swiadczy to o wymienno$ci obu rodzajow
polityk w Polsce — wywotlywanej przez priorytetowa pozycje polityk o charakterze pasywnym, ktére
w sytuacji ograniczenia budzetowego wypieraja z programow publicznych polityki aktywne. W 2006 r.
zaledwie 38,7% $rodkow Funduszu Pracy zostalo przeznaczonych na finansowanie APRP. Procykliczno$¢
udzialu wydatkéw na APRP w PKB odroznia Polske od panstw OECD, w ktorych jest on stabilny
w catym cyklu koniunkturalnym. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze o ile APRP nie sa
skutecznym Srodkiem obnizania bezrobocia w okresie recesji, wywieraja potencjalnie istotny wplyw
na tempo po6zniejszej redukceji bezrobocia, szczegolnie w odniesieniu do grup o wzglednie nizszych
szansach znalezienia zatrudnienia. Wydaje si¢ wigc, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych
programéw rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattownego wzrostu liczby bezrobotnych w roku 1999
mogto sprzyja¢ wydluzeniu trwato$ci oddziatywania szoku popytowego na polski rynek pracy.

Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatki FP a dynamika PKB i przecietne wynagrodzenie w latach
1997-2005
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Zrédio: MGiP, Raport ,, Zatrudnienie w Polsce 2005 . Dane zaktualizowane na 2005 r.
Uwaga: Spadek wydatkow na polityki pasywne w latach 2004-2005 wynika ze zmian ustawowych (z dniem 1 sierpnia
2004 r. ich wyptacanie przejql ZUS).
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Wydatki na aktywne polityki rynku pracy siegnely w 2005 r. ok. 2 mld PLN, tj. 0,2% PKB,
z czego zdecydowana wigkszo$¢ przypadta na dziatania zwigzane z aktywizacja absolwentow (30%
catosci wydatkow). Na finansowanie w 2006 r. programéw na rzecz aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu przewidziano w planie kwote 2 100 mln PLN, za$ wydatki na aktywne formy stanowity 33,5%
lacznych planowanych wydatkow. Istotnie wzrosty wydatki na cieszace si¢ duza popularnoscia dotacje dla
0sO0b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Udzial wydatkéw na roboty publiczne i prace
interwencyjne znacznie zmalal w ostatnich latach w poréwnaniu z koncem lat 90., wzrosly natomiast
wydatki na projekty dla absolwentow (poroéwnaj wykres 6). Popularnos$¢, koszt i efektywnosc
wykorzystania réznorakich projektow urzgdéw pracy sa bardzo zrdznicowane, lecz ze wzgledu na brak
szczegdtowych danych, nie jest mozliwa doktadna ocena efektywnos$ci poszczegdlnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne polityki rynku pracy (APRP) w latach 1997-2005
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Zrédlo: Na podstawie danych MGiP.

W opracowanej w 2005r. przez MPS Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej 2007-2013,
przygotowano prognoze¢ wydatkow zwigzanych z bezrobociem. Ich struktura wskazuje, ze w kolejnych
latach zwigksza¢ si¢ bedzie udzial wydatkow na polityki aktywne, natomiast male¢ bedzie udzial
wydatkow na zasitki i $wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrobotnych, co pokazuje wykres
zamieszczony na kolejnej stronie.
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Wykres 8. Prognoza wydatkow na przeciwdzialanie bezrobociu w latach 2005-2020
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Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze szybkie i skuteczne posrednictwo oraz doradztwo
jest kluczowym elementem dziatan stuzb zatrudnienia. Niestety, dzialania te pozostaja na polskim rynku
pracy niedoceniane, a ich skutecznos$¢ i warto$¢ dodana dalekie sa od oczekiwanych standardow. Bardzo
duza liczba bezrobotnych pozostajaca w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i finansowe
powoduja, Ze PUP S$wiadcza uslugi posrednictwa i doradztwa w niewystarczajacym zakresie,
kierujac je do zbyt waskiej grupy osob. Z danych na koniec 2006 r. wynika, iz na jednego doradcg
w PUP przypadalo az 2 648 bezrobotnych, co w praktyce uniemozliwia skuteczne prowadzenie doradztwa
zawodowego. Z pomocy doradcéw zawodowych najczesciej chca korzystaé kobiety, osoby do 25. roku
zycia, osoby krotkotrwale bezrobotne, a najmniej — niepetnosprawni, dlugotrwale bezrobotni, osoby
z terenow wiejskich. Wiele jednak nalezy uczyni¢ dla wzrostu efektywnosci roli doradztwa zawodowego,
co wigze si¢ z potrzeba zwigkszenia liczby doradcow (ulatwienie dostgpu), ale i poprawy ich
kwalifikacji (w ok. 40% przypadkow doradcami sa osoby niedysponujace w pelni specjalistycznym
przygotowaniem, cho¢ sytuacja ta zmienia si¢ powoli na lepsze). Rowniez wiedza PUP o ofertach pracy
(zar6wno na powiatowym, jaki i regionalnym oraz krajowym rynku pracy) jest czgsto niewystarczajaca.
Niska dostepnos¢ ushug posrednictwa i1 doradztwa powoduje ich niedocenianie przez samych
bezrobotnych, rzadko wierzacych w skuteczne znalezienie pracy dzigki posrednictwu PUP czy tez we
wplyw rozmowy z doradcg na ich zawodowa przyszios¢. W ograniczonym zakresie realizowana jest takze
aktywizacyjna rola PUP-0w, ktéra powinna koncentrowa¢ si¢ jedynie na przedstawieniu bezrobotnemu
aktualnych ofert pracy, ale rowniez na zachgcaniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwania
zatrudnienia — nie tylko na lokalnym rynku, lecz takze poza nim.

Posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawsze sa dzialaniami wystarczajacymi wobec
grup szczegoélnego ryzyka na rynku pracy — osOb o nizszych kwalifikacjach, starszych czy
niepetnosprawnych. Nawet w warunkach wzrostu zatrudnienia osoby takie moga by¢ nieatrakcyjne dla
pracodawcow i potrzebowaé szerszego wsparcia. Dla tych grup konieczne jest prowadzenie aktywnych
polityk, zwigkszajacych ich szanse na rynku pracy, co wiaze si¢ przede wszystkim z podnoszeniem ich
umiejetnosci oraz kwalifikacji. Konieczny jest odpowiedni dobor tematyki organizowanych szkolen,
miejsca stazy iprzygotowania zawodowego, przy udziale lokalnych pracodawcow oraz selekcja
uczestnikow poszczegdélnych programow przez odpowiednio przygotowanych pracownikow PUP.
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Badanie CASE (2004) pokazato, ze w ocenie pracownikow PUP najwyzsza skuteczno$¢ maja: staze,
szkolenia i doradztwo. Troche mniej cenione sa subsydiowanie zatrudnienia (ze wzgledu na trudnos$é
w doborze partnera zewngtrznego — pracodawcy), podejmowanie dziatalnosci gospodarczej czy
przygotowanie do zawodu w miejscu pracy (mato rozpowszechnione narzedzie). Trudno$¢ w ocenie
stosowania tych instrumentow w skali kraju wiaze si¢ z tym, iz niektére narzgedzia sa w formie
finansowania powiazane z szerszymi instrumentami — zadaniami, jak np. subsydiowaniem zatrudnienia —
stad ograniczona wiedza o stazach czy przygotowaniu do zawodu oraz ich efektywnos$ci. Subsydiowanie
zatrudnienia jest polityka kosztowna, przynoszaca co prawda korzysci dla oséb bezrobotnych w postaci
czasowego powrotu na rynek pracy i zwiazanego z tym zwigkszonego dochodu. Rzadko jednak objeci ta
polityka bezrobotni w istotny sposdb podnosza swoje kwalifikacje czy tez atrakcyjno$¢ na rynku pracy.
Tym samym w zdecydowanej wigkszosci przypadkow nie udaje im si¢ po zakonczeniu prac znalezé
niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto jak wskazuja badania, znaczna czg$¢ dotowanych miejsc pracy
powstataby takze bez wsparcia panstwa. W innych krajach pozytywne, dlugotrwale rezultaty
odnotowywano w przypadku subsydiowania zatrudnienia bezrobotnych powracajacych na rynek pracy
(kobiet, os6b dtugotrwale bezrobotnych). Konieczne pozostaje zbadanie skutecznosci innych stosowanych
form wsparcia w tworzeniu miejsc pracy w warunkach polskich (dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej, refundacji czgsci kosztoéw na wyposazenie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej),
szczegbdlnie w ujeciu dhugookresowym. Dotychczasowe mig¢dzynarodowe do$§wiadczenia wykazuja, iz
pomoc finansowa w zatozeniu firmy przynosi pozytywne efekty w grupie wyksztalconych mezczyzn
w wieku 25-44 lat, a jej skuteczno$¢ rosnie jesli towarzyszy jej profesjonalne doradztwo finansowe
i techniczne.

Wykres 9. Efektywnosé programow realizowanych w latach 2004-2005
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Zrédlo: MPiPS, ,, Polska 2006, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym”.

Kwestia utrudniajaca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy przez
wyznaczone do tego instytucje jest niedostateczna wiedza o potrzebach rynku pracy oraz
niemierzalno$¢ efektow prowadzonych dzialan. Utrudnia to wybor metod najskuteczniejszych
i najwlasciwszych w danym wypadku. Podejmowane przez urzedy pracy inicjatywy, kierowane zaro6wno
do podazowej (majace na celu podnoszenie kwalifikacji 1 atrakcyjnosci bezrobotnych na rynku pracy), jak
ido popytowej strony rynku pracy (stymulujace tworzenie nowych miejsc pracy), charakteryzuja si¢
znacznym zroznicowaniem procentu bezrobotnych, znajdujacych zatrudnienie oraz towarzyszacych temu
wydatkow. Udoskonalenie istniejacego systemu monitorowania rynku pracy, udostgpnienie nowych
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danych i uzupehienie luk informacyjnych umozliwia wszechstronne §ledzenie sytuacji na rynku pracy
wybranych grup docelowych i tworzenie dla nich skutecznej polityki rynku pracy.

W regionach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej, dotknigtych gieboka restrukturyzacja
zatrudnienia, skuteczne dziatanie stuzb zatrudnienia utrudnione jest przez niedostateczng liczbe nowych
migjsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tych niezbedne sa programy promujace przedsigbiorczos$¢
i rozwijanie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, ukierunkowane na popytowa strong rynku pracy. Wazna
role w dziataniach PUP odgrywa¢ powinno wspieranie mobilno$ci przestrzennej (np. poprzez wsparcie
finansowe dla dojezdzajacych do pracy w innych miejscowosciach), pomoc w znajdowaniu zatrudnienia
na terenie calego kraju (sezonowego i stalego) oraz wsparcie dla osob decydujacych si¢ na migracje.
Wspomniane obszary wymagaja takze rozwinig¢cia narzedzi z pogranicza polityk spotecznej i rynku pracy,
umozliwiajac zwickszanie dochodu osobom szczegoélnie zagrozonym ubostwem. Przyklad tych dziatan
stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze publicznym (tzw. roboty publiczne), dzigki ktoremu osoby
dlugotrwale bezrobotne (najczgsciej do niego kwalifikowane) utrzymuja kontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaja swoja sytuacje finansowa (poprzez uzyskanie dochodéw z tytulu pracy oraz najczesciej prawa
do zasitku po zakonczeniu programu).

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatow dziatan podejmowanych przez instytucje rynku
pracy. Stuzby zatrudnienia unikaja dziatan ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wykluczenia
z rynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzonej empirycznie idei profilowania APRP i adresowania
poszczegdlnych programoéw do grup, w ktdrych sa one najbardziej potrzebne, a nie do grup, ktéore moga
poradzi¢ sobie bez nich. Do tej pory pomoc w ramach aktywnych polityk kierowana byta przede
wszystkim do oséb mtodych, na marginesie pozostaja natomiast niepetnosprawni oraz bezrobotni
wychowujacy mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupa osob biernych, dlatego tez konieczne wydaje
si¢ stosowanie specyficznych narzedzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpieczenia spolecznego
w celu reintegracji spolecznej i zawodowe;j tych grup.

1.1.6. Publiczne Shuzby Zatrudnienia i pozostale instytucje rynku pracy

W sktad publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) wchodzi 16 wojewodzkich urzeddéw pracy oraz 339
powiatowych urzedow pracy, a takze ich filie. Lacznie strukturg¢ publicznych stuzb zatrudnienia tworzy
355 urzedow, ktore obstuguja 379 powiatow i 16 wojewodztw. Pod koniec 2006 r. w PSZ zatrudnionych
byto 19 933 0s6b, z czego 2 325 w wojewodzkich, natomiast 17 608 w powiatowych urzedach pracy. Jesli
chodzi o kluczowy personel PSZ, to pod koniec 2006 r. w powiatowych i wojewodzkich urzedach pracy
pracowalo tacznie 2 085 posrednikéw pracy, 872 doradcow zawodowych, 254 specjalistow do spraw
rozwoju zawodowego, 663 specjalistow do spraw programéw, 132 liderow kluboéw pracy oraz 185
pracownikow krajowej sieci kadr EURES. Oznacza to, ze wyspecjalizowany personel zajmujacy sig
bezposrednio obstuga klientow liczyt 4 191 oséb, co stanowi zaledwie 21% wszystkich pracownikow PSZ.

Powaznym problemem, z ktéorym zmagaja si¢ zarowno powiatowe, jak i wojewodzkie urzedy
pracy, jest duza rotacja pracownikéw. Wysoka fluktuacja kadr wplywa bezposrednio na jakos¢ obshugi
os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz utrudnia prowadzenie spéjnych i dlugofalowych
dzialan skierowanych do os6b bezrobotnych. Najwyzszy stopien rotacji pracownikéow obserwowany
jest wregionach, w ktéorych wystepuje jednoczesnie najwyzszy poziom bezrobocia w kraju,
tj. w wojewodztwach: opolskim, dolnoslaskim, §laskim oraz lubuskim. Wigkszo$¢ pracownikéw PSZ
legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem, jednak proporcja ta zdecydowanie lepiej wyglada
w wojewédzkich urzedach pracy (pod koniec 2006 r. 85,3% pracownikéw WUP posiadalo wyzsze
wyksztalcenie) niz w powiatowych urzedach pracy (odpowiednio 53%). Wigkszo$¢é pracownikow
PSZ stanowia osoby mlode, w wieku 25-34 lat (39,1%). Jest to dla nich z reguly pierwsze miejsce
pracy, w ktorym zdobywaja dopiero doswiadczenie zawodowe.

W ostatnich latach obserwowany jest rowniez coraz bardziej dynamiczny rozwoj pozostatych
instytucji rynku pracy, w tym agencji posrednictwa pracy w kraju i za granica oraz agencji pracy
tymczasowej. Ich obecno$¢ na rynku pracy pozytywnie wplywa na jego funkcjonowanie, tagodzac
istniejace niedopasowania i utatwiajac osobom poszukujacym pracy szybsze jej znalezienie. Pod koniec
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2006 r. w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia zarejestrowanych byto 1420 agencji doradztwa
personalnego, 780 agencji poradnictwa zawodowego, 1 433 agencji pracy tymczasowej oraz 1 640 agencji
posrednictwa pracy za granica. O roli, jaka pelnia agencje posrednictwa pracy $wiadczy wzrastajaca
z roku na rok liczba o0s6b, znajdujacych dzigki nim pracg. Coraz wigksza popularno$cia ciesza si¢ agencje
posredniczace w znajdywaniu zatrudnienia za granica, stale ros$nie takze liczba osob zatrudnianych przez
agencje pracy tymczasowej. Prywatne agencje posrednictwa pracy petnia rol¢ komplementarng w stosunku
do PSZ, poszerzajac ofertg ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono ich odbiorcow i przyczyniajac
si¢ tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego rynku.

Istotna rolg w aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych maja rowniez pozostale instytucje rynku
pracy, w tym przede wszystkim organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob bezrobotnych,
instytucje szkoleniowe, a takze instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego. Obecnie
wspotpraca poszczegolnych podmiotéw dziatajacych na rynku pracy ma charakter jedynie szczatkowy.
Brakuje tez mechanizméw, ktéore moglyby stanowi¢ plaszczyzne dla wspolnego dzialania,
w szczeg6lnosci w zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy oraz tworzenia wspdlnych
standardow informacyjnych oraz standardéw §wiadczonych ustug.

1.2. Dostosowanie pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce
(adaptacyjnos¢)

1.2.1. Transformacja gospodarcza i restrukturyzacja przedsigbiorstw jako gléwne wyzwanie
dla pracownikow i przedsi¢gbiorcow w Polsce

Podstawowe wyzwanie wspdlczesnego rynku polega na harmonijnym dostosowywaniu strony
podazowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczne i strukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazem, zeby w najbardziej optymalny sposob byly wykorzystane dostepne zasoby pracy. W Polsce od
poczatku lat 90. zakres niestabilnosci popytu na prace pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym
i strukturalnym jest bardzo duzy. Mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne zrodta zmian strukturalnych:

— transformacj¢ gospodarcza, taczaca w sobie prywatyzacj¢, zmiany struktury i sposobu
zarzadzania, wiazace si¢ z przechodzeniem do gospodarki rynkowe;j;

— restrukturyzacje, bedaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej na przemysle do
gospodarki opartej na ustugach, przy czym w przypadku Polski naktada si¢ tutaj niedokonczony proces
restrukturyzacji zatrudnienia w rolnictwie;

— restrukturyzacje na poziomie przedsigbiorstw, ktorej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposobie zarzadzania i kwalifikacji pracownikoéw oraz
zmiany w sposobach pracy i komunikacji.

Zachodzace procesy restrukturyzacyjne przyczyniaja si¢ do zwigkszania wydajnos$ci pracy, m.in.
poprzez przesunigcia zasoboéw pracy do najbardziej efektywnych dzialow gospodarki oraz dzigki
wprowadzaniu zmian technologicznych 1 organizacyjnych. Prowadzone w ten sposob dziatania
przyczyniaja si¢ do realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Zadaniem panstwa jest ulatwianie
przeprowadzenia powyzszych proceséw, m.in. poprzez odpowiednie oddziatywanie na jako$¢ kapitatu
ludzkiego.

Jednoczes$nie, proces restrukturyzacji gospodarki polskiej znacznie podniost wydatki ponoszone
przez system zabezpieczenia spotecznego. Na przyktad, w jednym tylko roku 1991 na emerytury i renty
inwalidzkie odeszto 800 tys. osob (500 tys. na emerytury i 300 tys. na renty). Zmniejszenie dochodow
w systemie emerytalno-rentowym wynikajace ze spadku liczby oséb optacajacych sktadki spowodowato
wzrost skladki i w efekcie wzrost kosztow pracy, co wplynelo z kolei negatywnie na wielko$é
zatrudnienia w Polsce.
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W okresie transformacji radykalnie zmienit si¢ rynek pracy w zakresie wszystkich niemal
charakterystyk strukturalnych. Zmiany te sa i beda kontynuowane. Przede wszystkim radykalnie spadlo
zatrudnienie w rolnictwie i przemysle, zwigkszylo si¢ w ustugach. Spojrzenie na bardziej szczegdétowe
podziaty gospodarki na sekcje ujawnia, ze zmiany zatrudnienia byly wysoce zréznicowane w obrebie
poszczegdlnych sekcji w zaleznosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej
(wykres 10).

Wykres 10. Zmiany (%) zatrudnienia wg sekcji PKD (NACE)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Duze zmiany struktury zatrudnienia wymagaly znacznych przemieszczen zasobow pracy. Juz
sam fakt, iz si¢ dokonaly, jest zasluga wysokiej mobilnosci 0s6b aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdy
wezmiemy pod uwage inny charakter wigkszosci stanowisk nowo oferowanych, gléwnie w ushugach,
w porownaniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtéwnie w przemys$le. Niektore sekcje, redukujace
zatrudnienie w ostatnich latach, jeszcze w pierwszej potowie lat 90. dynamicznie si¢ rozwijaly (np. ustugi
finansowe, zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, wode i gaz). Taka niestabilno$¢ zatrudnienia jest
wielkim i nowym wyzwaniem dla oséb aktywnych zawodowo. Dodatkowo, nierownomierno$¢ zmian
w czasie (kiedy indziej redukcja i1 kiedy indziej kreacja miejsc pracy) powodowata, ze podejmowanie
pracy w rozwijajacych si¢ sekcjach gospodarki na ogédt nie mogto nastapi¢ bezposrednio po utracie pracy
poprzedniej. Zmienne kierunki rozwoju przyczynialy si¢ do niepewnosci w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zatrudnieniowych.

Giegboko zréznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywoluje niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowe wyzwania kwalifikacyjne przed ludnos$cia aktywna
zawodowo. Procesy restrukturyzacyjne w Polsce w najwigkszym stopniu dotkngly rolnictwo, ktére mimo
to nadal odznacza si¢ bardzo niska produktywnoscia, wytwarzajac zaledwie ok. 4% PKB. Dlatego tez
W znacznej grupie wojewodztw podstawowym wyzwaniem jest stworzenie warunkow odejécia do dzialow
pozarolniczych dla os6b zaangazowanych w rolnictwie. W wojewodztwach: lubelskim, podlaskim
i $wigtokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktywnych zawodowo, w podkarpackim ten udziat
wynosi ok. 1/4, a w t6dzkim ok. 1/5. Sa to proporcje nie do utrzymania w dluzszej perspektywie, tym
bardziej, ze w czesci tych wojewodztw rolnictwo jest nisko produktywne i ze wzgledu na maty przecigtny
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obszar gospodarstw rolnych oraz niska klas¢ ziemi uprawnej nie ma w nich szans na szerszy rozwoj
produkcji rolne;j.

Ponadto dla kilku wojewodztw (gtownie: Slaskiego i, cho¢ w mniejszym stopniu, dolnoslaskiego)
zasadniczym problemem restrukturyzacyjnym pozostaje nadal zmniejszanie zatrudnienia w przemysle
wydobywcezym i w energetyce. Restrukturyzacja przetworstwa przemystowego, zwiazana z intensyfikacja
zmian technologicznych, réwniez nie rozktada si¢ réwnomiernie — poza Slaskiem, ma takze duze
znaczenie (z racji wysokiego zatrudnienia w przemysle) dla wojewddztw: wielkopolskiego i lubuskiego.

Rozwo6j ustug rynkowych silnie zalezy od zamoznos$ci ludnosci i lokalnych firm, ktére kreuja
popyt na nie. Ustugi rozwingly si¢ intensywnie na Slasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim
i zachodniopomorskim, najstabiej w wojewodztwach rolniczych. Warto zauwazy¢, ze nasilenie trudnosci
przy zmianie kwalifikacji jest tym silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztalcenia oso6b
zaangazowanych w prace w sekcjach przechodzacych restrukturyzacje. Ponadto, zaobserwowad
mozna, ze wzrost zatrudnienia jest wyzszy w firmach z regionow o lepszej infrastrukturze, jak
iz wyzszym poziomem Kkapitalu ludzkiego. Najnizszy zasob kapitatlu ludzkiego, przecigtnie biorac,
wystepuje w rolnictwie. Warunkiem powodzenia restrukturyzacji zatrudnienia jest stworzenie
odpowiednio duzej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskich, ale w dziatalnosci pozarolniczej
oraz stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy dla mieszkancéw wsi na terenach innych
niz wiejskie.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja i realokacja
miejsc pracy do jednostek o wigkszej efektywnos$ci wytwarzania i produktywnosci ostabiata taczne spadki
zatrudnienia w przedsi¢biorstwach. Dostepne opracowania dowodza rowniez, ze gleboka restrukturyzacja
przemystu, przejawiajaca si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia, nie musiata prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji wzgledem innych podregionéw, o ile towarzyszyt jej rozwoj ustug i/lub wzrost produktywnosci
przemyshu — proces taki dokonat sig np. w Krakowie, Lodzi, Wroctawiu, nie nastapit natomiast na Slasku.

Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikajacych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptacji
zwalnianych pracownikéw powinny stuzy¢, wykorzystywane w niewystarczajacym w Polsce stopniu,
programy outplacementu. Celem outplacementu jest tagodzenie negatywnych skutkow, jakie niosa ze
soba zwolnienia zaré6wno dla pracownikéw, jak i dla catej firmy. Ustugi outplacementu moga byc
zorientowane w szczegolnosSci na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowego zatrudnienia), na
przekwalifikowanie zawodowe czy tez na rozwoj przedsigbiorczosci. Metoda, ktora moze przyczynic sig
do wykorzystania zwalnianych zasobow pracy jest rozwdj ustug okotobiznesowych §wiadczonych réwniez
dla restrukturyzowanych przedsigbiorstw (outsourcing). Outsourcing powinien jednak rozwijaé sig
z zachowaniem standardoéw etycznych w biznesie.

Systematycznie malato i nadal maleje zatrudnienie w sektorze publicznym (prywatyzacja),
a pracujacych przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Warto zauwazy¢, ze przemieszczenia
migdzysektorowe w coraz mniejszym stopniu dokonuja si¢ poprzez prywatyzacje firm. Czgsciej polegaja
na realnej likwidacji miejsc pracy w sektorze publicznym i kreacji nowych miejsc w innych firmach
sektora prywatnego, co wymaga znacznej mobilnosci pracownikow. Od 1999 r. liczba pracownikow
najemnych w sektorze prywatnym przewyzsza liczbg pracownikoéw najemnych sektora publicznego.

Warto zauwazy¢, ze sektor prywatny nie wchtanial takiej liczby osob, jaka tracita pracg w sektorze
publicznym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracy w sektorze publicznym zmniejszyta si¢ o blisko
30%, tj. 0 1 677 tys. osob, ale tylko dla niewielu z nich (532 tys., czyli mniej niz 1/3) znalazto si¢ miejsce
w sektorze prywatnym poza rolnictwem. Te proporcje wskazuja, ze mobilnosé¢ miedzysektorowa
zawodzila.

1.2.2. Ochrona zdrowia pracownikow oraz praw pracowniczych

Poprawa bezpieczenstwa i1 higieny pracy w polskich przedsigbiorstwach jest niezbgdnym
warunkiem do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki w aspekcie Strategii Lizbonskiej. Podjgte
w Polsce dziatania powinny doprowadzi¢ do osiagnigcia standardoéw warunkéw pracy zblizonych do
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wystepujacych w przodujacych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiej, a takze do zmniejszenia strat
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (szacowanych obecnie na ok. 4% PKB). Analiza
wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2005 r. przez PIP oraz danych GUS dotyczacych zagrozen
zawodowych i ich skutkoéw dla osob pracujacych wskazuja, ze stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow w dalszym ciagu odbiega od oczekiwan. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarysowaty sig
w tym obszarze pozytywne tendencje. Przede wszystkim zahamowany zostal, wystgpujacy w latach 2003—
—2004, wzrost ogolnej liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz wspoétczynnik czgstotliwosci
wypadkow ogoétem (liczba wypadkow na 1000 pracujacych). Wskazniki czestotliwosci wypadkow
$miertelnych oraz cigzkich uksztattowaly si¢ w 2005 r. odpowiednio na poziomach: 0,044 i 0,09. Sa to
najnizsze wskazniki wypadkéw Smiertelnych i cigzkich w ostatnim dziesig¢cioleciu.

W Polsce powaznym problemem jest ochrona praw pracowniczych, szczegélnie w matych
firmach, o czym $wiadcza wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). W 2005 r. odnotowano
znaczny wzrost skali nieprawidlowosci polegajacych na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy
— z 49% skontrolowanych pracodawcow w 2004 r. do 60% w 2005 r. Takie praktyki powoduja, ze
pracownicy nie otrzymuja m.in. wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych. Z ustalen
inspektorow wynika ponadto, ze 57% kontrolowanych pracodawcow nie zapewnito pracownikom naleznej
liczby dni wolnych od pracy, a 43% — nieprzerwanego, dobowego odpoczynku. W ocenie PIP,
podstawowa przyczyna wystepujacych naruszen przepisOw o czasie pracy jest zatrudnianie zbyt malej
liczby pracownikéw w stosunku do faktycznych potrzeb pracodawcy. Niepokojace sa takze wyniki
kontroli przestrzegania przepisoOw dotyczacych zatrudniania pracownikow. U ponad potowy pracodawcow
stwierdzono nieprawidlowo$ci dotyczace prowadzenia akt osobowych pracownikéw oraz tresci
wydawanych §wiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej — niewlasciwie skonstruowane umowy o prace.

1.2.3. Przedsi¢biorczos¢ i samozatrudnienie

Istotna role w kreacji miejsc pracy i wzroscie zatrudnienia odgrywaja nowo powstajace jednostki
gospodarcze. We wczesniejszych latach zasadnicza role w lagodzeniu skutkow restrukturyzacji sektora
publicznego odgrywalo samozatrudnienie. Wyzwolona przez transformacj¢ energia znajdowala wyraz
w zaktadaniu matych firm, pomimo powaznych brakow kapitatu, ale za to w gospodarce pelnej luk
podazowych. Liczba jednostek gospodarczych w latach 1993-2005 zwigkszyta si¢ o ponad 1,5 min.
Najwigkszy przyrost liczby nowo zarejestrowanych przedsigbiorstw odnotowano w okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego 1995-1998. Zdecydowana wigkszos¢ (ok. 98%) wsrdod nowo rejestrowanych
przedsigbiorstw stanowily podmioty mate, o liczbie pracujacych do 9 0sob (tzw. mikroprzedsigbiorstwa).

Rozw6j przedsigbiorczosci byt jednak niejednorodny w skali kraju. Najwigcej nowych jednostek
gospodarczych (w przeliczeniu na mieszkanca) powstalo w regionie mazowieckim i (co zaskakujace)
w zachodniopomorskim. Najmniej przedsigbiorstw istnieje obecnie na stabo rozwinigtych, rolniczych
terenach Polski wschodniej: liczba mikroprzedsigbiorstw na jednego mieszkanca w podkarpackim jest
prawie dwukrotnie mniejsza niz w zachodniopomorskim. Ponadto udzial przedsigbiorcow wsrdd ogolnej
liczby pracujacych poza rolnictwem jest silnie zréznicowany w zaleznosci od wielko$ci miejscowosci —
najmniejszy jest na wsi, najwigkszy natomiast w miastach do 2 tys. mieszkancoéw, gdzie przypuszczalnie
brak innych mozliwosci zatrudnienia sklania mieszkancow do =zakladania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej (80% z nich nie zatrudnia nikogo, w porownaniu do 62% przecigtnie w Polsce), oferujac
najczesciej proste ustugi. Z drugiej strony, w najwigkszych miejscowosciach znacznie czgsciej wystepuja
przedsigbiorstwa oferujace ustugi ,,wysokoproduktywne”. Na mapie oraz w tabeli na kolejnej stronie
przedstawiono rozktad geograficzny przedsigbiorczosci w Polsce.
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Wykres 11. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 100 mieszkarnicow, w 2004 r., wedltug powiatow

liczba jednostek gospodarczych ma 100 mieszkancaw
B 54-186 [7) B 6.4-5.4 (179}

W 40540 (20) 3.4-6,4 [95)

B 4124 [T6)

Zrédlo: MPiPS, Raport ,, Zatrudnienie w Polsce 2006,

Tabela 8. Liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw (dane REGON), wedlug wielkosci zatrudnienia i wojewodztw
w Polsce w 2005 r.

Fean Wielkos¢ zatrudnienia (osoby)
0-9 1049 50-249

POLSKA 3436841 | 145745 28 343
Dolnoslaskie 290 315 9909 2 028
Kujawsko-Pomorskie 178 506 6 987 1511
Lubelskie 141 780 5934 1143
Lubuskie 97 136 4 008 811
Lodzkie 236 681 10 526 1976
Matopolskie 274 329 12 750 2 280
Mazowieckie 573 205 22 829 4 609
Opolskie 86429 3368 707
Podkarpackie 131 666 6 065 1119
Podlaskie 84 898 3240 674
Pomorskie 215133 9282 1751
Slaskie 402 339 19 825 3510
Swietokrzyskie 99 439 4 045 803
Warminsko-Mazurskie 103 802 5086 1 068
Wielkopolskie 322312 15502 3014
Zachodniopomorskie 198 871 6389 1339
Zrédto: GUS.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba malych przedsigbiorstw znacznie si¢ zmniejszyta,
podobnie jak liczba pracujacych na wtasny rachunek i niezatrudniajacych innych oséb (ubyto ok. 170 tys.
0sOb pracujacych poza rolnictwem na rachunek wtasny i jako pomagajacy cztonkowie rodzin). Nasilona
konkurencja spowodowata, ze byt tych przedsigwzi¢¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udziat
miaty tu takze czynniki i warunki prawne czy fiskalne.

Ogolnie, liczba matych przedsigbiorstw w stosunku do liczby ludno$ci jest wigksza w czeSci
zachodniej, za$ niska na wschodzie kraju. Wyjatek stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszawa,
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gdzie liczba =zarejestrowanych podmiotow (w tym o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza) znacznie przewyzsza pozostale regiony i miasta.

Wedtug danych z 2006 r., samozatrudnieni w Polsce stanowia ok. 19% wszystkich aktywnych
zawodowo 0séb (w tym ok. 700 tys. to kobiety). Dla porownania, w Grecji samozatrudnieni stanowia
22%, w Rumunii 19,8%, za$ w Irlandii 10,5% a w Estonii 5,2%. Potowe z samozatrudnionych w Polsce
stanowig jednak rolnicy (ok. 1,6 mln), za$ 40% ma jedynie wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Dla tych
0sOb samodzielna praca jest jedyna realna szansa pozostania w aktywnosci zawodowej. Poza rolnictwem,
wysoki odsetek samozatrudnionych wystepuje w budownictwie, transporcie, ochronie zdrowia i o§wiacie.

Potencjat organizacyjny matych przedsiewzig¢ gospodarczych jest niewystarczajacy, w tym
rowniez jakos$¢ ich kapitalu ludzkiego. Dlatego tez niezbedne jest zagwarantowanie nalezytego wsparcia,
w szczegblnosci skierowanego do MSP w zakresie doradztwa podczas zakladania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. W Polsce tego typu ustugi sa §wiadczone w ramach Krajowego Systemu Uslug
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU). KSU jest siecia dobrowolnie wspolpracujacych ze soba
niekomercyjnych organizacji $wiadczacych na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych i s$rednich
przedsigbiorstw oraz osdb podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, ustugi: doradcze (w tym o charakterze
og6lnym oraz o charakterze proinnowacyjnym), szkoleniowe, informacyjne i finansowe (w tym udzielanie
porgczen oraz udzielanie pozyczek). KSU nie jest systemem zamknigtym. Proces rejestracji w KSU
prowadzony jest w trybie ciaglym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustlug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Dz. U. Nr
27, poz. 221), w wyniku ktoérego do sieci wlaczane sa systematycznie kolejne organizacje.

Wedtug stanu na 2005 r. w Krajowym Systemie Ustug dla MSP zarejestrowano 191 lokalizacji
osrodkéw KSU. Sposroéd zarejestrowanych osrodkow 145 $wiadczyto ushugi doradcze o charakterze
og6lnym, 19 ushlug doradcze o charakterze proinnowacyjnym, 142 - uslugi informacyjne, 159 -
szkoleniowe, 15 — finansowe zwiazane z udzielaniem porgczen oraz 42 — finansowe zwiazane z
udzielaniem pozyczek.

Tabela 9. Liczba lokalizacji osrodkow zarejestrowanych w KSU w ukladzie wojewodzkim.

Wojewddztwo Liczba lokalizacji KSU w regionie
dolnoslaskie 13
kujawsko-pomorskie 9
lubelskie 11
lubuskie 7
todzkie 9
matopolskie 7
mazowieckie 18
opolskie 5
podkarpackie 11
podlaskie 8
pomorskie 16
Slaskie 30
$wigtokrzyskie 8
warminsko-mazurskie 12
wielkopolskie 14
zachodniopomorskie 13
POLSKA 191

Zrédlo: Sprawozdanie PARP ,, Realizacja ustug przez osrodki Krajowego Systemu Ustug dla MSP(KSU) w 2005 r.”.
W 2005 r. wsparciem przez KSU zostato objgte tacznie 202 676 klientow, z czego 59% stanowili

klienci z sektora MSP, natomiast 8% stanowily osoby podejmujace dziatalno$é gospodarcza. Najwigksza
ilos¢ klientow obstuzyly osrodki z wojewddztw: wielkopolskiego, $laskiego i $wigtokrzyskiego.
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Najmniejsza aktywno$cia wykazaty si¢ os$rodki z wojewodztw:
matopolskiego®.

opolskiego, podkarpackiego i

Jednoczesnie badania ewaluacyjne prowadzone przez PARP wskazaly, ze w ramach KSU
konieczne jest prowadzenie dziatan stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci konsultantéw oraz state
podnoszenie ich kwalifikacji i wiedzy. Badania potwierdzily, ze stopien aktywnosci organizacji
wspierajacych przedsigbiorczo$§¢ w poszczegolnych regionach, jest uzalezniony przede wszystkim od
ilosci tego typu osrodkow. W zwiazku z tym zalecane jest wprowadzenie dodatkowych mechanizmow
stymulujacych tworzenie sieci oraz organizacji wspierajacych przedsigbiorczos¢ w regionach. Dodatkowe
wsparcie w tym zakresie powinno by¢ réwniez przeznaczane na promowanie dzialalnosci KSU, co
zwigkszy poziom rozpoznawalnosci tych organizacji przez przedsigbiorcéw i tym samym zacheci ich do
korzystania z ustug doradczych tych podmiotow”.

Bariera rozwoju drobnej przedsigbiorczosci sa takze wysokie koszty zwiagzane z korzystaniem
z pomieszczen, dostgpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikacyjnych. Obstuga firm rozwingta sig
w wojewodztwie mazowieckim na skalg¢ nieporownywalna z innymi wojewodztwami, w niektorych
wojewodztwach za$ jej staby rozwdj moze by¢ realna bariera rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, jak
i naptywu kapitalu z innych regionéw czy z zagranicy. Dotyczy to przede wszystkim wszystkich wczesniej
wymienianych wojewodztw rolniczych. Liczba aktywnych przedsigbiorstw jest w rzeczywistosci znacznie
nizsza od liczby zarejestrowanych podmiotow. W 2004 r. stanowily one 50,4% podmiotow
zarejestrowanych w REGON. Spadek przedsigbiorstw aktywnych w latach 1999-2001 (tabela ponizej)
pokrywa si¢ z okresem ostabienia gospodarczego. Wzrost liczby przedsigbiorstw w 2002 r. wynika
szczegblnie ze wzrostu liczby aktywnych matych przedsigbiorstw. Lata 2003—2004 to okres najwyzszej
stopy bezrobocia, co odzwierciedla spadek aktywnych przedsigbiorstw. Wzrost zatrudnienia obserwowany
od potowy 2005 i w 2006 r., zwiazany m.in. z dostgpnoscia srodkow z funduszy strukturalnych, powinien
spowodowaé¢ wzrost liczby przedsigbiorstw aktywnych w kolejnych latach, jednak dokladne dane na ten
temat nie sa jeszcze dostepne.

Tabela 10. Liczba przedsiebiorstw aktywnych w latach 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 1 819 200 1766 073 1 657 630 1735 424 1 709 542 1 690 372
(wielko$¢ zatrudnienia)
0-9 1760619 1709 757 1 601 964 1 682473 1 654 094 1 640 969
1049 41129 39018 39 439 37 142 39 453 34 893
50-249 14 268 14 227 13 419 13 086 13 330 12 005
>249 3184 3071 2 808 2723 2 665 2 505
Zrédto: GUS.

Wedlug danych GUS, sposréd wszystkich podmiotow utworzonych w 2004 r. 62,3% pozostalo
nadal aktywnych w rok po podjeciu przez nie dzialalno$ci. Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci najwyzszy odsetek podmiotow kontynuujacych dziatalno$¢ w rok po powstaniu odnotowano
w ochronie zdrowia (79,1%), w przemysle (67,4%), obstludze nieruchomosci i firm (65,8%) oraz
transporcie (65,3%). W pozostatych obszarach wskaznik przezycia uksztattowat si¢ ponizej 60% 1 byt
najnizszy dla jednostek prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu hoteli i restauracji (54,7%).

Firmy utworzone w 2003 r. mialy w 2005 r., a wigc dwa lata od rozpoczecia dzialalnoS$ci, stope
przezywalno$ci na poziomie 50%. Uwzgledniajac podstawowy rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

2 Zrodto: www.ksu.parp.gov.pl
3 Zrodto: »Badanie jakos$ci $wiadczenia ushug przez organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU)”, PARP, Warszawa 2006.
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najwyzszy odsetek jednostek, ktore utrzymaty si¢ na rynku przez dwa lata, odnotowano wsrod jednostek
transportowych (56,6%), a najnizszy — w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) i handlu (47,9%).

Sposérod firm powstatych w 2002 r. po trzech latach dzialalo zaledwie 35,2% firm. Najwyzszy
odsetek jednostek, ktore utrzymaly si¢ przez trzy lata na rynku, obserwowano wsrdéd jednostek
przemystowych (45,1%), najnizszy — w obszarze hoteli i restauracji (jedynie 24,6%). Przez cztery lata na
polskim rynku utrzymuje si¢ co trzecia firma (ok. 31,9%). Rozpatrujac podstawowy rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci, wyzszy od przecigtnego odsetek jednostek utrzymujacych si¢ przez cztery lata
na rynku obserwowano wsrdd jednostek przemystowych (38%), transportowych (34%) oraz z sektora
handlu, a takze z obstugi nieruchomosci i firm (po 32,6%). Nizszy wskaznik przezycia odnotowano
w obszarze hoteli i restauracji (22,4%) i budownictwie (25,3%).

Wyzszy wskaznik przezycia zaro6wno po roku, jak i 2—4 latach cechowal jednostki oséb
prawnych anizeli fizycznych, a takze zatrudniajacych pracownikéw najemnych niz tych, w ktérych
pracowali tylko wlasciciele.

1.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce w ciagu ostatnich kilku lat obserwuje si¢ rosnacy, cho¢ w umiarkowanym tempie,
udzial pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin: w 2005 r. odsetek ten wzrdst do
10,8% ogotu zatrudnionych wobec 10,5% w 1999 r. W przypadku mezczyzn udziat ten wyniost 8% (nie
zmienit sig¢ od 1999 r.), za$ kobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Dla porownania, wysoko$¢ tego wskaznika
dla UE25 wyniosta w 2005 . 18,4% (wzrost z 16,1% w 1999 r1.); w niepelnym wymiarze godzin
pracowato 7,4% mezczyzn (6,1% w 1999 r.) oraz 32,3% kobiet (29,6% w 1999 r.).

Dzigki pracy w niepelnym wymiarze godzin mozliwe jest godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym, co jest szczegolnie istotne w przypadku kobiet (i czego dowodza powyzsze statystyki). Nie
mozna jednak zapominaé o tym, ze praca na cz¢$¢ etatu niesie czgsto ze sobg mniejsze mozliwosci awansu
oraz nizsze korzysci pozaptacowe lub ich catkowity brak. Odzwierciedla tez, przynajmniej w czgsci, brak
mozliwos$ci zdobycia pelnoetatowej pracy.

Praca na czas okreS§lony wystepuje w Polsce blisko dwukrotnie czesSciej niz przecigtnie
w innych panstwach UE. Odsetek osob zatrudnionych wzrdst w Polsce znaczaco z 4,6% w 1999 1. do
25,7% w 2005 r. Nieznacznie czgéciej na czas okreslony byli zatrudnieni megzczyzni (26,5% w 2005 r.,
5,2% w 1999 r.) niz kobiety (odpowiednio: 24,7% i 3,9%). Dla poréwnania, przecigtnie w krajach UE25
odsetek 0sob zatrudnionych na czas okreslony wyniost w 2005 r. 14,5% (12,2% w 1999 r.) — w tej formie
pracowato 14% mezczyzn (11,6% w 1999 1.) oraz 15% kobiet (12,9% szes$¢ lat wezeséniej). Nalezy jednak
pamigtac, ze odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony zmienia si¢ procyklicznie — jego
obecna duza warto$¢ moze by¢ zwiazana z obserwowanym réwniez w Polsce wysokim wzrostem
gospodarczym.

Rynek pracy tymczasowej w Polsce szacowany jest na ponad 250 tys. pracownikow rocznie — od
2002 r. ich liczba wzrosta pigciokrotnie (z ok. 50 tys.). Z pracownikow tymczasowych korzystato
w 2006 r. ok. 6-7 tys. przedsigbiorstw (znaczny wzrost z ok. 1 tys. w 2003 r.). Prawie polowa
zatrudnionych pracownikoéw tymczasowych pracowata na podstawie umowy zawartej na okres od 3 do 12
miesigcy. Ok. 63% pracownikdw bylto zatrudnionych w przetwodrstwie przemyslowym (gldwnie jako
pracownicy fizyczni), 16% w handlu i naprawach, 6% w transporcie i sktadowaniu, zas po 4%
w budownictwie i obsludze nieruchomosci. Podstawowym motywem podejmowania pracy tymczasowe;j
w Polsce dla pracownikdéw jest brak statej pracy (40% wskazan). Na che¢¢ zdobycia do$§wiadczenia
zawodowego wskazuje ok. 1/4 pracownikéw, na potrzebeg pracy dodatkowej — 8%, za$ 7% pracownikow
w wieku przedemerytalnym przedtuza w ten sposob swa karier¢ zawodowa. Z kolei pracodawcy poszukuja
pracownikéw tymczasowych glownie ze wzglgdu na sezonowe zapotrzebowanie (ponad 25% wskazan).
Elastycznos¢ i obnizenie kosztoOw sa rzadziej wymienianymi motywami (odpowiednio: 14% i 12%).

Mimo intensywnego rozwoju rynku pracy tymczasowej w Polsce w ostatnich latach, odsetek
zatrudnionych w takiej formie stanowi zaledwie ok. 0,4% ogdtu oséb zatrudnionych (w przeliczeniu na
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pelne etaty), podczas gdy $rednia dla UE25 wynosi 1,2%, w Wielkiej Brytanii przekracza 5%, za$
w Holandii, Belgii i Francji wynosi ponad 2%.

Praca tymczasowa jest szczegdlnie cennym rozwiazaniem dla osob o utrudnionym dostgpie do
rynku pracy: niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, kobiet opiekujacych si¢ dzie¢mi, oséb
starszych lub 0s6b miodych bez doswiadczenia zawodowego oraz powracajacych na rynek pracy po
dluzszej przerwie. Dzigki mozliwosci swobodnego zadeklarowania godzin pracy, praca tymczasowa
pozwala na dostosowanie zycia zawodowego do innych obowiazkow.

Sposroéd innowacyjnych form zatrudnienia na uwage zasluguje zjawisko telepracy, mimo ze
obecnie nie jest ona popularng forma zatrudnienia w polskich przedsigbiorstwach. Wedtlug sondazu
Eurobarometr 218 (2005 r.), w Polsce w 2004 r. bylo 6% telepracownikow (wobec ogoétu zatrudnionych).
Byl to wynik ponizej $redniej europejskiej wynoszacej 11%. Natomiast wedlug danych ankietowych
przeprowadzonych w 2006 r., wséréd przedsigbiorstw z wybranych branz (rokujacych stosowanie
telepracy), ta forma zatrudnienia stosowana jest w 13% przedsigbiorstw, przy czym w dwoch trzecich
sposrod nich w formie telepracy pracuje tylko 1 pracownik. Najczesciej stosowana forma prawna
zatrudnienia telepracownikoéw jest umowa o pracg na czas nieokreslony (37% przedsigbiorstw stosujacych
telepraceg). Popularng forma zatrudnienia telepracownikow sa tez umowy zlecenia (25%) oraz umowy
o dzieto (21%). O niskiej czgstosci wykorzystywania telepracy w polskich przedsigbiorstwach §wiadczy
tez fakt, ze osoby zaklasyfikowane przez badanych jako telepracownicy stanowia 1% wszystkich
pracownikéw w badanych przedsigbiorstwach. Nalezy jednak przypuszczaé, iz ta forma wykonywania
pracy bedzie zyskiwac popularno$¢ w zwiazku z rosnaca s$wiadomoscig korzysci ptynacych ze stosowania
tego rozwiazania wsroéd pracownikow i pracodawcow (np. wigksza wydajnos¢ pracownika, oszczednosci
w kosztach utrzymania stanowisk pracy w firmie, mozliwo$¢ zatrudnienia wysokiej klasy fachowcow,
krotszy czas reakcji firmy na zmiany na rynku, alternatywa dla rolnictwa i turystyki — rowniez
w regionach zacofanych ekonomicznie), a takze malejacymi kosztami dostgpu do Internetu. Planowane sa
rowniez zmiany w prawie pracy, regulujace zagadnienia telepracy.

1.2.5. Wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w MSP

W polskich MSP poziom wykorzystania ICT jest bardzo zréznicowany. Badania przeprowadzone
w 2006 r. na zlecenie PARP (Badania nad innowacyjnosciq) wykazaly, ze przynajmniej raz w tygodniu
komputer w pracy wykorzystuje $rednio 76% pracownikow firm mikro, 53% firm matych i 40%
pracownikéw firm $rednich. Komputer z dostgpem do Internetu jest wykorzystywany przez $rednio 76%
pracownikéw firm mikro, 49% firm matych i 33% pracownikéw firm $rednich. Wyzszym poziomem
komputeryzacji oraz dostepem do Internetu w sektorze MSP charakteryzuja si¢ przedsiebiorstwa
ulokowane w aglomeracjach miejskich oraz w wojewédztwach o najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Badane firmy dobrze oceniaja poziom znajomo$ci technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnej swoich pracownikéw biurowych i kadry zarzadzajacej, cho¢ trudnosci z odpowiedzia
na niektére bardzo szczegdétowe pytania ankiety pozwalaja przypuszczaé, ze nie jest to wiedza
wyczerpujaca. Jest ona jednak niewatpliwie wyzsza w grupie firm z doswiadczeniem we wprowadzaniu
innowacji. Najstabiej, na §rednim poziomie zostat oceniony poziom znajomosci technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych wséréd pracownikoéw produkcyjnych. Stopien wykorzystania ICT wsréd oséb
pracujacych w firmie przeklada si¢ na jej rentownos$é. Firmy, ktorych rentowno$¢ wynosita powyzej
15%, jednocze$nie najwyzej oceniaja poziom wykorzystania IT w swojej firmie.

Istotng zmienna réznicujaca stopien wykorzystania technologii ICT jest poziom wyksztalcenia

.....

pracownicy wykorzystuja technologie informacyjne.

Zdecydowana wigkszo$¢ firm korzysta z kilku mozliwych zastosowan Internetu, a im wigksza
i bardziej innowacyjna firma, tym wigksza intensywnos$¢ wykorzystywania jego zasobdw. Najbardziej
popularnym zastosowaniem Internetu jest bankowos¢ elektroniczna, korzysta z niej dwie trzecie MSP,
a wsrod $rednich firm odsetek ten wzrasta do 87%. Kontakty z klientami lub dostawcami za
posrednictwem Internetu deklaruje ponad potowa firm.
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Innowacj¢ marketingowa, jaka jest wykorzystanie Internetu do celow marketingowych (w tym
np. promocja, umieszczanie informacji o firmie, ofercie w internetowych bazach, katalogach),
wykorzystuje ogotem 38% firm. Ten styl promocji jest wykorzystywany przez 50% firm zatrudniajacych
powyzej 10 pracownikow. W grupie firm deklarujacych innowacje marketingowe blisko dwie trzecie do
tego celu wykorzystuje marketing internetowy. Internet jako narze¢dzie stuzace do monitorowania rynku
konkurencji jest wykorzystywane przez 37% ogoédtu badanych przedsigbiorstw. Wigksza intensywnoscia
korzystania z tej mozliwosci charakteryzuja si¢ firmy dzialajace w sieci z innymi konkurencyjnymi
przedsigbiorstwami.

Wiasna strone internetowa posiada 55% ogdélu MSP, w tym trzy czwarte firm matych i 86% firm
srednich. W przypadku firm zarzadzanych przez osoby posiadajace tytul naukowy odsetek ten sigga blisko
100%. Umiejetnos¢ wykorzystania Internetu jako narzedzia docierania do potencjalnych klientéw nie jest
zwigzana z wielko$cia miejscowosci, w ktorej ulokowana jest siedziba firmy, jednak mozna
zaobserwowac istotna zalezno$¢ z lokalizacja w jednym z czterech regionéw atrakcyjno$ci inwestycyjnej.
Najwigcej firm posiadajacych swoje strony internetowe znajduje si¢ w regionach o najwyzszym poziomie
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

1.2.6. Wyzwania technologiczne, innowacyjnos¢ i transfer wiedzy

Polska pod wzglgdem innowacyjnosci (rozumianej zaréwno jako kreowanie, jak i wdrazanie
nowych technologii) zajmuje jedno z koncowych miejsc wsrdd krajow UE oraz OECD. W Polsce udziat
zatrudnionych w sektorach wysokich technologii w przemysle w 2005 r. wynidst 0,6%, a w ustugach —
2,15%. W krajach UE15 odsetek ten ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problemem
jest weiaz niski poziom wydatkow na badania i rozwoj, szczegdlnie w sektorze przedsigbiorstw. W 2004 r.
udziat wydatkow na B+R w wartosci PKB wyniost jedynie 0,56%, podczas gdy $rednia dla UELS
ksztaltowala si¢ na poziomie 1,92%, a w USA odsetek ten wynosit 2,66%. Sytuacji w znaczacy sposob nie
poprawit realizowany od 2000 r. rzadowy program Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do
2006 roku. Zakladat on zwigkszenie nakladow na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. Wedlug ostatnich
dostepnych danych, w 2005 r. udziat wydatkow na B+R w warto$ci PKB wynosit w Polsce nadal 0,56%.

Wykres 12. Struktura wydatkow na B+R w 2004 r.
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Okoto 2/5 $rodkéw na badania i rozwoj zostalo wydane w ramach sektora publicznego, a jedynie
30% stanowity wydatki na projekty badawcze w przedsigbiorstwach prywatnych. W porownaniu z innymi
krajami rozwinigtymi w Polsce rola sektora publicznego w finansowaniu B+R jest zdecydowanie wigksza.
W krajach UE15 2/3 wydatkéw na badania i rozwoj jest ponoszone przez przedsigbiorstwa, podczas gdy
jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny. Dziatalno$¢ innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa sig przede wszystkim poprzez sie¢ jednostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktorych ponad
potowa podlega Ministerstwu Gospodarki. Duza czg$¢ z nich zostala utworzona jeszcze za czasoéw
gospodarki centralnie sterowanej i obsluguje sektory, ktoérych znaczenie po 1990 r. znaczaco zmalato.
Z uwagi na wyzsza efektywnos¢ dziatalnosci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora prywatnego
dziatania majace na celu zwigkszenie nakltadow na B+R powinny skupi¢ sig¢ przede wszystkim na
usunigciu barier oraz wprowadzeniu zachet do podejmowania prac badawczych i innowacyjnych przez
przedsigbiorstwa prywatne.

Z najnowszych dostgpnych badan wynika, ze az 20% polskich przedsigbiorcéw nie wie
o mozliwosci wspélpracy ze Srodowiskiem naukowym. Az 40% firm nie probowata nigdy nawiazac
wspotpracy z naukowcami, a 56% przedsigbiorcow nie widzi potrzeby podejmowania wspoélpracy
z sektorem nauki, jednak ci, ktorzy podjeli te wspolprace, sa z niej zadowoleni (68%). Zaledwie 3%
firm jest zawiedzionych efektami tej wspotpracy, gtownie z powodu niskich — ich zdaniem — kompetencji
naukowcow lub ich ,,zbyt teoretycznego™ podej$cia do interesujacych ich zagadnien. Dzigki wspodlpracy,
61% przedsigbiorstw chciatoby wdrozy¢ innowacyjne rozwiazania, 51% — uzyska¢ dostgp do najnowszej
wiedzy, za§ zaledwie 43% — podnie$¢ konkurencyjnos¢ firmy. Z drugiej strony, wspolpracy
z przedsigbiorstwami nie poszukuje ok. 15% o$rodkow naukowych, naukowcy uwazaja si¢ roOwniez za
bardziej aktywnych w poszukiwaniu drég komercjalizacji badan. Pracownicy naukowi uwazaja, ze
glownymi przeszkodami we wdrazaniu ich pomystow sa: brak firm finansujacych ich badania (35%),
brak zainteresowania ze strony przedsigbiorcow (30%), brak dostatecznych zachgt ze strony panstwa
(30%) oraz brak kompetentnych posrednikéw we wspoélpracy nauki i biznesu (25%). Dla naukowcow,
dzigki wspotpracy z nimi firma bedzie mogla: osiagna¢é wyzsze zyski i poprawi¢ swa pozycje
konkurencyjna na rynku (62%) oraz stworzy¢ nowe miejsca pracy (39%).

Biorac pod uwage znaczenie wspoOtpracy sektora B+R z przedsigbiorstwami dla rozwoju
gospodarczego Polski, wyniki powyzszego badania nalezy uzna¢ za bardzo istotna wskazoéwke
podejmowanych w przysztosci dziatan. Przedsigbiorcom nalezy uswiadomi¢ konieczno$¢ wspolpracy
z sektorem nauki oraz realne korzysci wynikajgce z tej wspolpracy, obu stronom umozliwié¢ zas
zawigzanie wspoélpracy i tworzenie platform porozumienia.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapo6znienia technologiczne produktywnos$¢ w Polsce, nawet
w przypadku braku krajowych innowacji, mogtaby rosna¢ w wyniku transferu technologii z krajow wyzej
rozwinigtych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych jest jednak posiadanie odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych kadr.
W ostatnich latach obserwujemy wzrost jakosci kapitalu ludzkiego w Polsce, wynikajacy ze wzrostu
aspiracji edukacyjnych i zawodowych, co powinno w przysztos$ci przyspieszy¢ procesy restrukturyzacji
i unowocze$niania polskiej gospodarki.

1.2.7. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

Tylko ok. 5,2%, tj. ponizej 1 mIn 0os6b w wieku 25-64 lat bierze udzial w edukacji i szkoleniach,
co Kklasyfikuje Polsk¢ wsréd krajéow UE25 o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym. W ksztalceniu tym w bardzo nieznacznym stopniu biora udzial osoby znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a wigc osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oraz osoby
starsze.

Zroznicowanie regionalne udzialu osob dorostych (w wieku 25-64 lat) w ksztalceniu przez cale
zycie przedstawia ponizsza tabela. Jak wida¢, najczgsciej podwyzszaja swe kwalifikacje mieszkancy
wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego (po 6,2%) oraz lubelskiego (5,8%), najrzadziej za$
wojewodztw: podkarpackiego (3,7%), warminsko-mazurskiego (3,9%) oraz opolskiego (4,0%).
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Tabela 11. Udzial 0s6b uczqcych sig i doksztalcajgcych sie w liczbie ludnosci w wieku 25—64 lat w latach 2003-2005
(w proc.)

elentisine 2003 2004 2005
[%0] [%] [%o]
POLSKA 4,8 5,3 5,2
Dolnoslaskie 5,3 6,4 6,2
Kujawsko-Pomorskie 5,3 5,6 5,3
Lubelskie 4,6 6,6 5,8
Lubuskie 4,0 5,0 4,5
L.odzkie 4,6 5,3 5,2
Matopolskie 4.7 4.8 4,7
Mazowieckie 6,3 6,2 6,2
Opolskie 4,0 5,0 4,0
Podkarpackie 3,7 3,7 3,7
Podlaskie 4.4 5,3 4.8
Pomorskie 49 5,2 5,7
Slaskie 5,1 5,4 5,7
Swigtokrzyskie 3,5 4,3 4,1
Warminsko-Mazurskie 3.4 3,6 3,9
Wielkopolskie 42 4.8 472
Zachodniopomorskie 4,1 5,7 5,2
Zrédto: GUS.

Okoto 90% firm zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow deklaruje udziat swych pracownikow
w szkoleniach. Wyjatek stanowia firmy mikro (zatrudniajace od 1 do 9 osob): szkolenia pracownicze
organizuje tylko 59% takich firm. W réwnym stopniu wykorzystywane sa szkolenia zewngtrzne, jak
i wewnetrzne. Najpopularniejsza forma szkolen sa szkolenia otwarte — stanowia one az 70% wszystkich
szkolen zewngtrznych.

Najwieksze potrzeby szkoleniowe dotycza zagadnien administracyjnych i obowiazkowych
szkolen z zakresu BHP (53% wskazan), a takze szkolen zawodowych bezposrednio zwiazanych z praca
wykonywana w przedsigbiorstwie (49% wskazan). Oznacza to, ze osoby odpowiedzialne za sprawy
szkolen dostrzegaja potrzebe ksztalcenia przede wszystkim w zakresie zwigzanym z podstawowa
dzialalno$cia firmy. Jednoczes$nie, ponad 40% firm odczuwa potrzebg doksztalcenia pracownikow
w takich dziedzinach, jak marketing, promocja, reklama, PR, techniki sprzedazowe, a takze w dziedzinie
umiejetnosci osobistych przydatnych w prowadzeniu biznesu.

Polscy pracownicy w przewazajacej wigkszosci nie widza potrzeby ciaglego podnoszenia
i uzupelniania swych kwalifikacji zawodowych. Nawyk doksztatcania si¢ po uzyskaniu wyksztalcenia
formalnego nie jest rozpowszechniony. Gtéwnymi motywami pracownikéw, jesli chodzi o uczestnictwo
w roznorodnych formach szkoleniowych, sa przede wszystkim: spodziewany awans, oczekiwanie
podwyzszenia wynagrodzenia lub pragnienie zmiany miejsca pracy.

Bardzo malo popularny jest e-learning: korzysta z niego tylko niewielki utamek firm.
Z przeprowadzonych badan przedsigbiorcow wynika, ze w grupie MSP brak jest popytu na szkolenia
prowadzone wylacznie przez Internet (z samego e-learningu chce skorzysta¢ jedynie 3% firm). Majac
duzy wybor metod szkolen, przedsigbiorcy preferuja najczesciej te tradycyjne. Istnieje pewien potencjal na
prowadzenie szkolen w formie taczonej (potaczenie e-learningu z tradycyjnym szkoleniem) — ze szkolen
wtej formie chciatby skorzystaé co czwarty przedsigbiorca. Przyczyna postrzeganego braku
przygotowania do odbycia szkolen typu e-learning moze by¢ brak wiedzy 1 do§wiadczenia zwiazanych
z tego typu szkoleniami lub brak gotowosci psychologicznej na przyjgcie nowych technologii, ktory
objawia si¢ m.in. preferowaniem tradycyjnych szkolen. Jedna trzecia przedsi¢biorcow twierdzi, ze ich
firma nie jest przygotowana do odbywania szkolen przez Internet.

W 2005 r. z dofinansowanych przez EFS szkolen skorzystato tylko 7% ogoéhu firm. Gltowna
przyczyna tak ograniczonego wykorzystania pomocy unijnej w zakresie szkolen byt brak wiedzy na temat
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takiej mozliwosci. Najwickszy odsetek firm, ktére w 2005 r. korzystaly z mozliwosci dofinansowania
szkolen z EFS, byt wsrdd firm $rednich i duzych — wynidst on odpowiednio 21% i 28%.

Z raportu OECD wynika, ze tylko co 6smy polski pracownik bierze udziat w szkoleniach. Z oferty
firm szkoleniowych korzystaja przede wszystkim duze i1 S$rednie przedsigbiorstwa, poniewaz
menedzerowie tych firm posiadaja najwigksza $wiadomos$¢ tego, ze podnoszenie kwalifikacji
pracownikow pozytywnie wptywa na poziom konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Coraz powszechniejsze
staje si¢ przekonanie, ze szkolenia musza by¢ efektywne i powiazane ze strategia firmy, aby mozliwe byto
osiagnigcie tego celu.

Pomimo zZe kobiety i mgzczyzni maja prawie rowne mozliwos$ci uczestnictwa w ksztatceniu przez
cate zycie, to widoczne sa pewne roznice w tym zakresie. Uczestnictwo kobiet w szkoleniach
organizowanych przez male i Srednie przedsi¢biorstwa jest wyzsze niZz mezczyzn, natomiast
mezczyZni uczestnicza Srednio w szkoleniach przez dluzszy czas.

Osoby indywidualne to druga — obok firm — grupa odbiorcow ustug szkoleniowych. W ciagu
ostatnich lat zainteresowanie ustugami szkoleniowymi w$rdod osob indywidualnych wyraznie wzrosto.
Wedlug danych z badania zrealizowanego w styczniu 2006 r., 45% Polakow jest zainteresowanych
poszerzaniem swoich kwalifikacji i umiejgtnosci (31% w 2000 r.).

Najwigcej 0sob chee uczy¢ sig jezykow obcych, poszerzaé specjalistyczne kwalifikacje zawodowe,
rozwija¢ umiejetnosci informatyczne oraz poszerza¢ kwalifikacje potrzebne do zdobycia pracy.
Najsilniejsza grupa zainteresowana poszerzaniem swoich kwalifikacji sa wciaz ludzie mlodzi —
w wieku 25-29 lat. Uczestnictwo w ksztalceniu w sposéb nieliniowy wiaze si¢ zatem z wiekiem
pracownika — do 30. roku zycia ro$nie prawdopodobienstwo jego udziatu w szkoleniu zawodowym,
potem maleje. Firmy nie inwestuja w zasoby kwalifikacyjne najmtodszych, a takze nie tworza szans
kwalifikacyjnych dla starszych. Tendencja zalezno$ci udzialu w ksztalceniu ustawicznym od wieku
pracownikow jest znacznie silniej widoczna w matych i srednich przedsigbiorstwach niz w duzych.

Szczegolnie interesujacy jest jednak bardzo wyrazny wzrost zainteresowania poszerzaniem wiedzy
wsrod osob starszych: w grupie wiekowej od 50 do 59 lat jest on dwukrotny — z 16% w 2000 r. do 30%
w 2006 r. Wzrost odsetka 0so6b uczestniczacych w kursach i szkoleniach jest widoczny w kazdej grupie
wiekowe;j.

W 2005 r. w kursach i szkoleniach uczestniczyto 24% osob w wieku 15 lat i wigcej, podczas gdy
odsetek ten wynosit 12% w 2000 r. Najbardziej zalezy na tym pracownikom sfery budzetowej, bo az 63%
z nich widzi w ciaglym rozwoju mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy. Natomiast
najmniej zainteresowani taka nauka sa rolnicy — tylko niespelna jedna czwarta uwaza, ze edukacja
moze przyczynic¢ si¢ do poprawy ich zycia.

Rynek szkoleniowy w Polsce jest oparty na malych podmiotach gospodarczych — okoto 90%
dziatajacych na nim firm to mikroprzedsigbiorstwa, ktére zatrudniaja zaledwie po kilka osob. Edukacja
pozaszkolng zajmuje si¢ okoto 3 tys. podmiotéw. Tylko w Warszawie rozmaite szkolenia prowadzi ponad
1 000 firm, a w takich miastach, jak Krakow, L.6dz czy Wroctaw zarejestrowanych jest ich po 300—-400.
Jednocze$nie w Polsce wystgpuje niedobor wysoko wykwalifikowanych trenerow, wigc szkolenia
nierzadko przeprowadzaja mato doswiadczeni wyktadowcy, co ujemnie wptywa na ich jakos¢. Sytuacja
taka ma miejsce przede wszystkim w odniesieniu do szkolen otwartych, masowych. Trenerami sa tu
najczesciej miodzi psychologowie, ktorzy posiadaja kompetencje interpersonalne. Druga grupa trenerow
to nauczyciele akademiccy. Doswiadczenia innych krajow wskazuja za$, ze trenerami powinni by¢ ludzie,
ktorzy maja doswiadczenia biznesowe i potrafia doprowadzi¢ do zmian zachowan pracownikow. Z tego
powodu koniecznym jest przeciwdzialanie obnizaniu jako$ci szkolen. Jednym ze sposoboéw osiagnigcia
tego celu moze by¢ podwyzszanie kwalifikacji samych szkoleniowcow (treneré6w) oraz wdrozenie
procesu certyfikacji ich umiejetnosci.
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1.3.  Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

W ramach opracowanej w 2004 r. przez przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowe;j,
partnerow spotecznych oraz organizacji obywatelskich Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przyjeto,
ze wykluczenie spoleczne to: brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb
i grup z podstawowych praw, instytucji publicznych, uslug, rynkéw, ktoére powinny by¢ dostgpne dla
kazdego. Pojecie wykluczenia spotecznego jest czgsto utozsamiane z ubdstwem, cho¢ odroznia je od tej
kategorii jego dynamiczny i szerszy charakter laczacy si¢ ze ztozono$cia czynnikdw powodujacych
wykluczenie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spolecznego

Przyczyny wykluczenia spolecznego, podobnie jak samo zjawisko, sa zltozone i dynamiczne,
zalezne od otoczenia spolecznego, ram politycznych, sytuacji spoteczno-gospodarczej, schematow
zabezpieczenia spotecznego oraz od dziatan jednostek. Przyczynami tego zjawiska sa w Polsce:

— czynniki strukturalne (wpltyw warunkow ekonomicznych oraz procesow spotecznych
i demograficznych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych
w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacj¢);

— czynniki spoleczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).

Wsroéd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwigkszym stopniu determinuja trudna sytuacje
w Polsce wskazuje si¢ najczesciej:

— pozycje na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢;
— stan rodzinny — wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);

— poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy;

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w malej miejscowosci lub na terenie o stabym
poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakladaja si¢ czynniki instytucjonalne, powodujace proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych nalezy nieréwny dostgp lub brak dostgpu obywateli do
podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury. Trzeci
obszar czynnikow zwiazany jest z ksztaltowaniem si¢ niekorzystnych warunkoéw indywidualnych,
wynikajacych z r6znych sytuacji zyciowych: bezdomnosci, niepelnosprawnosci, sieroctwa, uzaleznien czy
imigracji.

Czynniki te moga wystepowac takze tacznie, wzajemnie si¢ przenikajac, co zwigksza zakres
i dotkliwo$¢ wykluczenia, przekladajac si¢ na niska jako$¢ zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo skrajne,
ktorego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzystencji (wynoszace w 2005 r. 385 zt dla
osoby samotnie gospodarujacej i 1 261 zt dla przecigtnej, czteroosobowej rodziny). Wedtug danych GUS
ponizej tej linii zyje 12-13% spoleczenstwa, zas ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej przez prog
wejscia do systemu pomocy spolecznej — 19%. Natomiast wskaznik zagrozenia ubostwem po
uwzglednieniu w dochodach gospodarstw domowych transferow socjalnych wynosit w 2005 r. 21%.
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Wykres 13. Zasigg ubostwa w Polsce w latach 1993-2005 (odsetek 0s6b ponizej roznych linii ubostwa)
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Zrédlo: MPiPS na podstawie danych GUS.

Dla oceny zjawiska ubostwa istotne jest rowniez okreslenie jego glgbokosci, za ktoérej miare
przyjmuje si¢ wskaznik luki dochodowej lub wydatkowej. Z badan budzetéw gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS wynika, ze w 2005 r. wskaznik $redniej luki wydatkowej dla gospodarstw
zyjacych w sferze ubostwa relatywnego wynidst 22% (w 2004 r. — 23%), natomiast dla gospodarstw
o wydatkach nizszych od ustawowej granicy ubdstwa — 23% (w 2004 r. — 24%).

Zjawisko ubdstwa w Polsce charakteryzuje si¢ rowniez do$¢ znacznym zroéznicowaniem
migdzyregionalnym, przy czym rdznica pomi¢dzy wojewodztwem o najnizszym poziomie wskaznika
(opolskie) a regionem najbardziej zagrozonym ubdstwem (warminsko-mazurskie) jest ponad dwukrotna.
Podczas gdy w wojewddztwach: lubuskim, opolskim i mazowieckim odsetek ludnosci zyjacej ponizej
minimum egzystencji nie przekracza 10%, to w wojewodztwie swigtokrzyskim wynosi on juz ponad 16%,
aw warminsko-mazurskim ok. 18,4%. Wysoki odsetek mieszkancow wojewddztw polski wschodniej
zyjacych ponizej minimum egzystencji potwierdza wigc szczegdlnie trudna sytuacje spoteczno-
-gospodarcza tego makroregionu w porownaniu z reszta kraju.

Wykres 14. Odsetek osob w gospodarstwach domowych, Zyjgcych ponizej minimum egzystencji w 2005 r.

20

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.
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Czynnikiem zasadniczo decydujacym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej
jednostki 1 jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Wyniki badan wskazuja, ze przy
uwzglednieniu kryterium aktywnos$ci ekonomicznej, ubostwem zagrozone sa przede wszystkim osoby
bezrobotne i ich rodziny. W 2005 r. wsréd gospodarstw domowych, w sklad ktoérych wchodzita
przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 27%, podczas gdy wsrod
gospodarstw, w ktérych nie bylo osob bezrobotnych — ok. 9%. Czgsto bezrobocie, gtownie to
o dlugotrwatym charakterze, zwiazane jest z otrzymywaniem wsparcia finansowego w postaci zasitkow.
Rodziny, ktérych zrédto dochodu w duzej mierze opiera si¢ na §wiadczeniach spotecznych innych niz
renta i emerytura, sa zagrozone ubdstwem i wykluczeniem w stopniu znacznym. Ponadto bardziej niz
przecigtnie ryzyku wykluczenia podlegaja rodziny wielodzietne oraz mieszkancy wsi i matych osrodkow
miejskich.

Zasadnicza ,Sciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie w S$rodowisku spotecznym o niskich
zasobach kapitatu spotecznego, przy braku mozliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich
kwalifikacji oraz spotecznych umiejetnosci partycypacji w zyciu wspolnoty. Dodatkowe determinanty to:
wypadnigcie z rynku pracy lub przynalezno$¢ do grupy szczegdlnie narazonej na wykluczenie z powodu
pochodzenia (mniejszo$ci narodowe i etniczne, w szczeg6lnosci mniejszo$¢ romska) lub negatywnego
wizerunku spolecznego (wigzniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nalezy jednak patrze¢ dynamicznie
(stad proces, a nie zjawisko) oraz etapowo (kazdy z etapow S$ciezki jest skutkiem jakich$ czynnikoéw
z przesztosci i przyczyna kolejnych niekorzystnych zdarzen w biografii dotknigtej wykluczeniem).

1.3.2. Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym

Pomimo wielu czynnikéw skladajacych si¢ na proces wykluczenia, mozna wyrézni¢ kilka
najwazniejszych grup spotecznych, w szczegdlny sposdb zagrozonych wykluczeniem Ilub juz
podlegajacych temu procesowi. Do grup takich mozna przede wszystkim zaliczy¢:

Osoby dhugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami dlugotrwale bezrobotnymi sa osoby pozostajace bez
pracy powyzej 12 miesigcy. W koncu 2006 r. ich liczba wyniosta 1 139 446 os6b, co stanowito 49,3%
og6tu o0sob zarejestrowanych. Tym samym co drugi bezrobotny pozostaje w ewidencji urzedow pracy
ponad rok. Wart podkreslenia jest rowniez fakt, ze od 2004 r. poziom bezrobocia dlugotrwatego zmniejsza
si¢ szybciej niz bezrobocia ogétem, co z kolei powoduje, ze w strukturze oséb bezrobotnych spada udziat
najdluzej zarejestrowanych oraz skraca si¢ $redni czas pozostawania bez pracy. Wskaznik ten w koncu
2006 r. wynosit 15,2 miesiaca, podczas gdy w koncu 2005 r. byto to 15,4 miesiaca, a w 2004 r. — 15,9
miesiaca.

Osoby diugotrwale bezrobotne sa czgsto beneficjentami pomocy spotecznej. W 2005 r. ponad 56%
spos$rod rodzin, ktore skorzystaly z roznych form pomocy spolecznej, otrzymalo pomoc z powodu
bezrobocia. Bezrobotni sa beneficjentami blisko 85% $§wiadczen okresowych z pomocy spoteczne;j.
Pauperyzacji sprzyja takze wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka na ogoét ludzi niewyksztatconych.
W tym kontek$cie od kilku lat obserwowane jest zjawisko tzw. working poor, czyli pracownikow, ktorzy
otrzymuja wynagrodzenia na takim poziomie, ktory nie zapewnia godziwego standardu zycia dla nich i ich
rodzin. W Polsce do tej grupy zaliczaja si¢ przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy oraz cz¢$¢
rolnikow.

Dhugotrwale bezrobotni stanowia stabo zréznicowana grupg. Najczesciej cechuje ich: stosunkowo
niski poziom wyksztatcenia, niskie dochody, ograniczony stopien aktywnosci spotecznej i obywatelskie;j.
Dodatkowo osoby te, w wyniku dlugotrwatego wytaczenia z zycia zawodowego, staja si¢ zdemotywowane
do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji, a przez to bierne. Wsrod dtugotrwale bezrobotnych sa
osoby pozostajace bez pracy kilkanascie miesigcy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracy dtuzej niz
2-3 lata prowadzi nie tylko do degradacji materialnej, ale takze do wykluczenia spotecznego i ma swoje
konsekwencje psychospoleczne dla samych bezrobotnych oraz ich rodzin. Charakterystyczne jest to, ze
jak wynika z badan, dlugoterminowe bezrobocie ma tendencje do utrwalania si¢ i moze staé sig
zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla catych rodzin i grup spotecznych.
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Przedstawiony ponizej wykres wskazuje na pewne zroéznicowanie stopy bezrobocia
dlugookresowego w ujeciu regionalnym. Znaczaco niekorzystnie pod tym wzgledem wypada
wojewodztwo zachodniopomorskie, co wynika przede wszystkim z lokalizacji na tych terenach bytych
PGR-6w. Najlepiej wyglada sytuacja w wojewodztwie dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim a zwtaszcza
w duzych miastach charakteryzujacych si¢ dynamicznym rozwojem gospodarczym (Wroctaw, Torun).
Ogolnie w ostatnich latach notuje si¢ spadek udzialu bezrobocia dlugotrwatego, przy czym w kilku
wojewodztwach wskaznik ten nieznacznie wzrésl. Najwyzszy wzrost (o ponad 2%) zanotowano
w wojewodztwie opolskim.

Wykres 15. Stopa bezrobocia dlugotrwalego w latach 2003-2005 wg regionow
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Osoby niepelnosprawne

W swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan przeprowadzonego
przez Gloéwny Urzad Statystyczny w 2002 r. liczba o0s6b niepelnosprawnych w Polsce wynosita
w momencie badania 5,457 mln o0sob, przy czym prawne potwierdzenie niepelnosprawnosci posiadato
4,450 mln oséb, w tym 4,326 mIn w wieku 15 lat i wigcej. Ta ostatnia liczebno$¢ okazata si¢ zblizona do
liczebno$ci otrzymanej z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL) zrealizowanego
w Il kw. 2002 r. (4,332 mln os6b). Wedtug BAEL liczba 0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat
i wigcej od lat systematycznie spadata — gltéwnie z powodu zmniejszania si¢ liczby 0s6b otrzymujacych
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy. W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok. 3,8 mln osob, czyli 12,1%
ludnosci w tym wieku. Mimo tak duzej liczebnos$ci tylko co 7 osoba niepelnosprawna funkcjonuje na
rynku pracy, podczas gdy w UE jest to $rednio co druga osoba. Zrédtem utrzymania dla 84% osob
niepelnosprawnych sa gtéwnie $wiadczenia spoteczne (renty, emerytury, zasitki). Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych od 1994 r. nieustannie maleje i to w tempie szybszym niz
dla ogolu zatrudnionych. Srednioroczne zmiany trzech podstawowych wskaznikow rynku pracy
w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych obrazuje wykres.
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Wykres 16. Aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w latach 2001-2006
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NSP pokazat, ze prawie 98% 0s6b niepelnosprawnych zyje w jednoosobowych lub rodzinnych
gospodarstwach domowych, a ok. 100 tys. przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowania, w tym
w specjalistycznych o$rodkach. Wigkszo$¢ osob niepelmosprawnych w Polsce jest bierna zawodowo, a ich
potencjal nie jest wykorzystywany przez gospodarke. Wynika to zar6wno z dyskryminacji tej grupy na
rynku pracy przez pracodawcow, samej postawy osob niepetnosprawnych (bierno$¢, niska motywacja), ale
takze ze znacznie gorszego wyksztalcenia i kwalifikacji oséb niepelnosprawnych. Ponad potowa osob
niepetnosprawnych posiada najwyzej wyksztatcenie podstawowe. Osoby niepetnosprawne sa zatrudnione
glownie na zamknigtym rynku pracy, czyli w zakladach pracy chronionej, gdzie w 2005 r. pracowato
ok. 200 tys. o0s6b niepetnosprawnych (40% zatrudnionych ogédtem), w tym tylko co druga osoba
niepelnosprawna w pelnym wymiarze czasu.

Wsrod osob niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej okoto 25% to osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 35% to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a prawie 40% to osoby
o lekkim stopniu niepelosprawnosci. W przypadku wszystkich trzech grup, wskaznik zatrudnienia jest
niski, jednak najnizsze wartos$ci osiaga w przypadku 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (3,4%
w 2006 r.). Wyniki badan wskazuja rowniez na konieczno$¢ ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na
rodzaj niepelnosprawnosci, a nie tylko stopien (niepetnosprawno$¢ dzieli si¢ na sensoryczna, motoryczna
i psychiczng). Inne dziatania rynku pracy powinny by¢ kierowane do osdb niepelmosprawnych ruchowo,
inne do gluchoniemych, jeszcze inne do 0s6b z niepelnosprawnoscia psychiczna. W Polsce na schizofrenig
i inne zaburzenia psychotyczne cierpi ok. 120 tys. osob, tymczasem w 2005 r. zatrudnienie osob chorych
psychicznie w zaktadach pracy chronionej wyniosto tylko ok. 11 tys. 0sob (7,5%).

Ponadto zatrudnienie os6b niepelnosprawnych cechuje si¢ stosunkowo duzym zréznicowaniem
regionalnym — najwyzsze wartosci obserwowane sa w wojewodztwach z duzym udzialem rolnictwa.
W 2005r. w lubelskim, podlaskim i podkarpackim pracowalo okoto jednej czwartej osob
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, za§ najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowany zostat
w zachodniopomorskim (10,9%).
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Wykres 17. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w latach 2003-2005 wg regionow
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Dzieci i mlodziez

W Polsce wystepuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadreprezentowania dzieci wsrod ludnosci
biednej w stosunku do ich udzialu wéroéd ogoétu Polakow. Ponadto stopa ubdstwa wérdd dzieci jest wyzsza
niz wsrod dorostych, a w szczegdlnosci wsérdd ludnosci najstarszej. Z badan wynika, ze 44% ludnosci
biednej ma mniej niz 19 lat, podczas gdy ta kategoria wickowa stanowi mniej niz 24% ludnosci Polski.
Roéwnoczesnie co druga osoba zyjaca ponizej minimum egzystencji nie ukonczyta 19 lat. Wzrost liczby
dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicow w sposob oczywisty zmniejsza zasoby finansowe
przypadajace na cztonka rodziny. Nalezy podkresli¢, ze w polskich realiach kazde kolejne dziecko moze
znaczaco wplyna¢ na obnizenie standardu zycia rodziny. W 2005 r. blisko 2/5 rodzin wychowujacych
czworo lub wigcej dzieci posiadalo poziom wydatkow ponizej minimum egzystencji (55,9% ponizej
relatywnej granicy ubdstwa). Problemem bardzo istotnym z punktu widzenia przerywania krggow
wykluczenia (biedy, alkoholizmu, uzaleznienia od pomocy spotecznej itp.) jest rowniez wsparcie osob
wychowanych w rodzinach z problemami alkoholowymi lub innymi patologiami. Wedtug Panstwowe;j
Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (PARPA) okoto 1 mlin dzieci wychowuje sig
w rodzinach naduzywajacych alkoholu. W 2005 r. w ramach pomocy spolecznej wsparciem obj¢to blisko
395 tys. dzieci i mtodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, w tym wsrod mtodziezy
mieszkajacej na wsi 111,5 tys. W zajeciach organizowanych w placowkach wsparcia dziennego
uczestniczyto 133,2 tys. Dzieci, a innymi formami wsparcia obj¢to 261,5 tys.

W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy sa osoby miode, pochodzace ze $rodowisk
trudnych, dysfunkcyjnych i patologicznych, posiadajace niskie wyksztalcenie i liczne deficyty socjalne
(rodzinne, wychowawcze, socjalizacyjne, edukacyjne). Jest to czgsto mlodziez przebywajaca
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (ok. 82 tys. 0sob w 2005 r.), uczestniczaca w Ochotniczych
Hufcach Pracy (ok. 30 tys. osob w 2005 r.) lub przebywajaca w zaktadach poprawczych i wigzieniach.
Kazda z tych grup mtodziezy narazona jest na wykluczenie spoleczne, dyskryminacj¢ na rynku pracy,
alienacje i atrofie spoteczna. Aktywizowanie ich pod katem rynku pracy jest dlugotrwale i niezwykle
trudne. Powiatowe centra pomocy rodzinie, ktorym podlegaja placowki opiekunczo-wychowawcze
posiadaja ograniczone mozliwosci finansowe 1 organizacyjne do aktywizacji spoleczno-zawodowej
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mtodziezy i monitorowania ich losow po wyjsciu z placéwki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych
placowkach jest catkowicie niedostosowane do wspélczesnych wymogoéw gospodarki i rynku pracy.
W zwiazku z tym konieczne jest wsparcie mtodziezy na rynku pracy, w szczegélno$ci mlodziezy ze
srodowisk trudnych, posiadajacej liczne deficyty edukacyjne.

Wiezniowie i osoby opuszczajace zaklady karne

Corocznie z zakladow karnych wychodzi na wolno$¢ okoto 30 tys. osob, ktore maja ogromny
problem ze znalezieniem legalnej pracy. Jezeli juz znajduja zatrudnienie to na bardzo zltych warunkach —
najcze¢sciej niskoplatng prace w ,,szarej strefie”. W samych zaktadach karnych przebywa aktualnie ok. 80
tys. skazanych, przy czym tylko co czwarty z nich moze liczy¢ na prac¢ w jednostce penitencjarnej lub w
ramach uméw migdzy przedsigbiorcami a zaktadami karnymi (sposrod 21 tys. zatrudnionych skazanych
tylko 4 tys. pracowalo poza murami wigzienia). Aktualnie istnieje zacheta dla pracodawcow spoza wigzien
w postaci zaplaty zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu wigzniowi potowy minimalnego
wynagrodzenia, jednak przepisy nie pozwalaja na wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych. Co wigcej, pracodawcy obciazani sa wysokimi
kosztami utrzymania skazanych w trakcie wykonywania pracy oraz to na nich spoczywa obowiazek
zapewnienia niezbednych kwalifikacji (jesli skazany ich nie posiada). Oznacza to, ze zatrudniani poza
murami sa tylko ci skazani, ktéorych czas pracy dla danego przedsigbiorcy pozwoli zamortyzowac
poniesione koszty — praktycznie nie zatrudnia si¢ osob z wyrokami krotszymi niz 18 miesigey.
Opuszczajacy zaktady karne obciazeni sa na dwa sposoby: ich kwalifikacje najczesciej si¢ przedawnity,
a pobyt w wigzieniu stygmatyzuje ich w oczach pracodawcow. Dlatego potrzebne sa systemowe dziatania
na rzecz tej kategorii spotecznej, wzmacniajace sytuacj¢ skazanych i bytych wig¢znidéw na rynku pracy
i prowadzace do ich skutecznej resocjalizacji.

Uchodzcy i migranci

Szczegbdlna grupa osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy i narazonych na
wykluczenie spoteczne sa migranci, osoby przebywajace na terenie kraju i starajace si¢ o status uchodzcy.
Liczba uchodzcow w 2004 r. wynosita 8 tys. osob i cho¢ nie jest wysoka, to nalezy wzia¢ pod uwagg, ze
uchodzcom przystuguja liczne prawa obywatelskie i1 socjalne, w tym do korzystania z instrumentow
polityki rynku pracy. Integracja osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Polsce dotyczy
przede wszystkim os6b pochodzacych z Federacji Rosyjskiej i uznajacych si¢ za Czeczencow (ok. 81%
sktadajacych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w 2004 r. i ok. 93% w 2005r.). W 2005 r. status
uchodzcy zostat przyznany 312 osobom, w tym 285 z nich posiadato obywatelstwo rosyjskie. Osrodki
pomocy spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie w 2006 r. udzielity pomocy majacej na celu
wspieranie integracji — 652 osobom posiadajacym status uchodzcy.

Najwigkszym problemem wydaje si¢ jednak brak spdjnej polityki krajowej wobec tych osob,
w szczegolnosci wobec 0sob z pobytem tolerowanym. W 2005 r. status pobytu tolerowanego przyznano
1 822 osobom, w tym 98% stanowia Czeczeni. Jednoczesnie z kazdym rokiem liczba osdb z tym statusem
ro$nie. Osoby te maja prawo do podjecia pracy oraz zarejestrowania si¢ jako bezrobotni lub korzystania
z opieki spolecznej, jednakze bez znajomosci jezyka i kultury nie sa w stanie sprawnie i samodzielnie
porusza¢ sig¢ w polskim spoteczenstwie. Brakuje skutecznych programoéw integracyjnych i inicjatyw
zmierzajacych do aktywizacji tej kategorii osob.

Romowie

Wielkos¢ spotecznosci polskich Roméw jest niezwykle trudna do oszacowania. W trakcie
przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan narodowosé
romska zadeklarowato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeklarowato, ze postuguje si¢ w domu jezykiem
romskim. Natomiast z szacunkowych danych przygotowanych przez wojewodow, na podstawie informacji
nadestanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze w Polsce zyje okoto 20 tys. Romow.
Najwigcej Romow zamieszkuje w wojewodztwach: matopolskim (ok. 1,6 tys.), mazowieckim (ok. 1,3 tys.)
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oraz 16dzkim (ok. 1,1 tys.) a najmniej w wojewddztwie pomorskim (ok. 190 oséb). Ponad 92% Romow
zamieszkuje w miastach, przy czym blisko 60% z nich jest w wieku produkcyjnym.

Sytuacja edukacyjna spoteczno$ci romskiej jest w Polsce dos¢ trudna. Zaledwie 0,14% Romoéw ma
wyksztalcenie wyzsze, 2,6% S$rednie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada nieukonczone wyksztatcenie
podstawowe. Okoto 200 uczniow romskich uczy si¢ w kilkunastu tzw. klasach romskich (7 z nich znajduje
si¢ na terenie wojewodztwa malopolskiego), w ktorych ucza si¢ dzieci i mtodziez w réoznym wieku
o roznym poziomie zaawansowania. Niemniej jednak czgsto rodzice majac do wyboru tzw. klasg
integracyjna lub klas¢ romska, wybieraja t¢ druga, uwazajac, ze jest ona odpowiedniejsza dla dzieci
romskich. Regularna nauka objete jest ok. 70% dzieci polskich Roméw, przy czym ich frekwencja jest
bardzo niska. Z badan spoleczno$ci romskiej wynika, ze tylko okoto 30% badanych Roméw mialo
kontakty z urzedami pracy i zaledwie 25% badanych wyrazilo cheé uczestniczenia w kursach
przygotowania zawodowego, mimo bardzo niskiego poziomu wyksztatlcenia. Romowie sg takze
mniejszo$cig etniczna, ktora (poza nielicznymi wyjatkami) nie bierze aktywnego udzialu w zyciu
publicznym. Wynika to czg$ciowo z niedostatecznej edukacji obywatelskiej, a po czgSci rowniez
z niechgci tradycyjnych autorytetow do dziatalno$ci na forum publicznym.

Pomoc w integracji mniejszosci romskiej jest realizowana glownie w ramach Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce, przyjetego uchwata Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r.,
przewidzianego na lata 2004-2013. Warto$¢ Programu wynosi ok. 6 mln zt. Zgodnie z zapisami tego
dokumentu za priorytetowe uznano zadania edukacyjne, natomiast glownym celem dziatan
podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej jest zmniejszenie wspotczynnika bezrobocia wsrod
Romoéw. Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacji, gdy ma ono charakter dlugotrwaty i obejmuje wigkszos¢
spotecznosci romskiej (stopa bezrobocia wséréd Romoéw wahata si¢ w 2005r. od 55% do 99,5%,
w zaleznos$ci od regionu). Wskaznik zatrudnienia wsrod Romow ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 8%.

1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktore maja na celu wspieranie aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zakresie aktywnej polityki na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mamy do czynienia z dziataniami na rzecz:

— gminnej i powiatowe] decentralizacji zadan, poprzez wyposazenie samorzadow gminy i powiatu
w kompetencje 1 mozliwosci konstruowania elastycznych projektow 1 dziatan zgodnie
z potrzebami lokalnymi;

— uspolecznienia kreowania i realizacji zadan, poprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa
publiczno-spotecznego umozliwiajacych partnerska wspolprace organizacji pozarzadowych
z samorzadem terytorialnym w realizacji uslug spotecznych, oraz wypehianiu obszarow
aktywnos$ci bedacych poza zasiggiem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zadan, poprzez wzmacnianie kompetencji instytucji samorzadowych
na poziomie wojewddzkim, w tym w wymiarze programowym, szkoleniowym i kreowania
kierunkow wydatkow srodkow europejskich.

Dziatania te zakladaja taki montaz srodkéw budzetu panstwa, budzetow samorzadowych oraz
srodkow pozabudzetowych, aby osiaganie zatozonych celow byto efektywniejsze. Istotnym mankamentem
tych rozwiazan sa jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji budzetowych w stosunku do wydatkowanych $rodkow
samorzadowych w realizacji zadan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, bedaca
efektem niedokonczenia decentralizacji finanséw publicznych oraz

— idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzialno$ci administracji rzadowej w realizacji
zadan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadowej, parterow
spotecznych oraz organizacji pozarzadowych przyjeli uzgodniona Narodowa Strategi¢ Integracji
Spotecznej, obejmujaca okres do 2010 r. Ponadto w 2005 r. Rada Ministrow przyjela Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, ktorej celem jest budowa zintegrowanego systemu polityki panstwa
w zakresie integracji spotecznej.

Zgodnie z zapisami dokumentoéw strategicznych oraz aktow prawnych dotyczacych pomocy
spotecznej samorzad lokalny zostal zobowiazany do opracowania i realizacji strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych, ktorych celem jest integracja osob i grup szczegoélnego ryzyka. W dokumentach
tych na pierwszym miejscu pojawiaja si¢ na ogél problemy bezrobocia, niepelnosprawnosci,
uzaleznien oraz problemy rodzinne. Wladze gmin =zastrzegaja, ze ich programy (ktorych cele
wyznaczane sa bardzo ogoélnikowo) beda realizowane w miar¢ mozliwosci finansowych gminy
i pozyskiwanych $rodkow zewnetrznych. Na ogot dokumenty te przewiduja wspdlprace w rozwiazywaniu
problemo6w spotecznych z lokalnie dziatajacymi organizacjami pozarzadowymi. Jednak mankamentem jest
formalistyczne podchodzenie do obowiazku tworzenia dokumentéw programowych, zwiazane z niska
swiadomoscia potrzeby strategicznego planowania, jak rdéwniez zbyt czgsty brak ich powiazan
W wymiarze pionowym.

Instytucje nalezace do sektora publicznego oraz sektora pozarzadowego maja bowiem obok
rodziny istotne znaczenie w przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu, gdyz sektor prywatny obecny
jest tylko w niektérych typach ustug spotecznych i raczej niedostepny dla oséb ubogich — z powodu
kosztow, jakie trzeba ponie$§¢ w zwiazku z ich realizacja.

Instytucje samorzadowe

Podstawowa instytucja przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminach sg osrodki pomocy
spolecznej (OPS), zatrudniajace w 2006r. 41484 pracownikéw, w tym 15767 stanowia
wykwalifikowani pracownicy socjalni, bezposrednio pracujacy z grupami zagrozonymi wykluczeniem
spolecznym. Do podstawowych zadan OPS nalezy:

— zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej, w tym
ustug socjalnych i §wiadczen rzeczowych;

— zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalne;j;
— doprowadzenie do samodzielnos$ci w rozwiazywaniu problemow zyciowych;

— integrowanie osob i grup bedacych w procesie wykluczenia spotecznego ze S$rodowiskiem
lokalnym.

Ponizszy wykres obrazuje skalg zatrudnienia w OPS wedtug poszczegdlnych wojewodztw.
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Wykres 18. Liczba OPS wg wojewodztw i wielkosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

Na poziomie powiatu funkcjonuja Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrudniajace
3 910 pracownikéw, w tym 1 050 pracownikow socjalnych. PCPR realizuja zadania pomocy spotecznej,
ktore przekraczaja zakres dzialania i mozliwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodziez
pozbawiona opieki rodzicow, rodziny zastgpcze, osoby chore psychicznie, osoby niepelnosprawne,
uchodzcy). Na poziomie powiatu funkcjonuja réwniez Powiatowe Urzedy Pracy realizujace zadania
w zakresie rynku pracy i zatrudniajace ok. 18,6 tysiaca pracownikéw. Obie instytucje powiatowe
realizuja réwniez zadania w zakresie zwigkszania udziatu oséb niepetnosprawnych w rynku pracy.

Na poziomie wojewoOdztwa istnieja Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej (ROPS), do zadan
ktorych nalezy migdzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie
polityki spotecznej bedacej integralna czesécia strategii rozwoju wojewodztwa. ROPS zatrudniaja 206
pracownikow, przy czym wielkosci i potencjat instytucjonalny tych jednostek sa znacznie zréznicowane,
w zaleznosci od regionu.

Dzialania z zakresu integracji spolecznej, a w szczegdlnosci aktywizacji zawodowej o0sob
zagrozonych wykluczeniem prowadzone przez jednostki pomocy spotecznej wskazuja na niewielka
skuteczno$¢ dotychczasowych instrumentéw oddzialywania, zwlaszcza w stosunku do oséb
dhlugotrwale korzystajacych ze Swiadczen finansowych. Cho¢ nie ma prowadzonych na szeroka skalg
badan dotyczacych efektywnosci funkcjonowania narzedzi aktywizacyjnych, wciaz wzrastajaca liczba
$wiadczeniobiorcéw pomocy i niski odsetek 0sob usamodzielniajacych si¢ §wiadcza o potrzebie dalszego
poszukiwania skutecznych instrumentéw polityki spolecznej i konieczno$ci profesjonalizacji
instytucji pomocy spolecznej kadr, w celu wypracowania efektywniejszego i proaktywizacyjnego
modelu pomocy. Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od finansowych systemow
zabezpieczenia spotecznego, rozwiazywanie problemu bezrobocia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
0s0b z grup defaworyzowanych na rynku pracy wymaga stosowania zréznicowanych form i instrumentow
pomocy, w szczegdlnosci tych, ktore sa ukierunkowane na pobudzanie aktywno$ci i postaw
przedsigbiorczych wsrod samych osob wykluczonych.
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Jednym z powodéw ograniczonej skutecznosci funkcjonowania stuzb pomocy spolecznej jest
rowniez brak koordynacji instytucjonalnej, zar6wno w wymiarze pionowym i poziomym. Jest on
odczuwalny gtownie na styku dziatan z zakresu rynku pracy i pomocy spolecznej. Migdzy réznymi
aktorami instytucjonalnymi wzajemna wspotpraca jest czesto utrudniona. Brak wspolnych dziatan
programowych, informacyjnych i organizacyjnych (szczegdlnie pomigdzy PCPR a OPS oraz OPS a PUP)
wynika w duzym stopniu z ,,waskiej” interpretacji interesu publicznego oraz sektorowego postrzegania
probleméw spotecznych. Trudnosci wynikaja rowniez z odmienno$ci priorytetow, ktorymi kieruja sig
poszczegdlne instytucje — OPS-y chca pomagaé¢ osobom najbardziej potrzebujacym, zas PUP-y — osobom
rokujacym szybki sukces zatrudnieniowy, co poprawia wyniki statystyczne instytucji.

Istotna przeszkoda jest rowniez brak zintegrowanego systemu ksztalcenia stuzb spolecznych.
W tym konteksécie konieczne jest stworzenie standardow zawodowych opartych na spdjnym systemie
edukacyjnym, jednakowych podstawach programowych oraz zintegrowanym systemie ksztatcenia
ustawicznego, majacego nie tylko walor edukacyjny, lecz rowniez integrujacy na rzecz lepszej kooperacji.
Jak wspomniano wczesniej, za priorytetowe nalezy réwniez uznaé: zwigkszenie potencjalu
organizacyjnego instytucji pomocy spolecznej oraz podniesienie kwalifikacji i aktualizacj¢ wiedzy
pracownikow pomocy spolecznej. Mimo stalego zwigkszania zakresu zadan stuzb pomocy spotecznej
potencjal kadrowy tego sektora jest w dalszym ciagu niewystarczajacy. Ustawowy zapis mowigcy
o koniecznos$ci zapewnienia uslug przynajmniej jednego pracownika socjalnego na 2 000
mieszkancéw nadal nie zostal osiagniety (w 2005 r. wynosit 0,8), co wskazuje na koniecznos$¢ dalszego
zwigkszenia naktadow na upowszechnianie pracy socjalnej i profesjonalizacje jej kadr. Ponizszy wykres
obrazuje rozktad zatrudnienia pracownikow w sektorze pomocy spotecznej w ujeciu regionalnym. Jak
latwo zauwazy¢, liczba o0sob zatrudnionych w odniesieniu do liczby mieszkancow ksztattuje si¢ mniej
wigcej podobnie we wszystkich regionach kraju, z wyjatkiem wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
gdzie wyzsza liczba osob zatrudnionych w pomocy spolecznej wiaze sig¢ bezposrednio ze znacznym
rozmiarem ubostwa i wysokim odsetkiem mieszkancow korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

Wykres 19. Liczha pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w 2006 r.
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

Instytucje sektora pozarzadowego

Waznym aktorem dziatan na polu zwalczania wykluczenia spolecznego sa organizacje
pozarzadowe. W bazie danych sektora obywatelskiego Klon/Jawor znajdowato si¢ ich w kwietniu 2006 r.
55244, z tego szacuje sig, ze aktywnych jest ok. 30-35 tys. organizacji. Na interesujacym z punktu
widzenia wykluczenia spolecznego polu dzialania zwanym w statystyce ,,ustugi socjalne i pomoc
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spoleczna” dzialalo ok. 10% organizacji (wedle deklaracji, ze jest to najwazniejsze ich pole dzialania)
lub 26,6% (wedle wskazania, ze jest to tylko jedno z ich pol dziatania). Organizacje te wspolpracowaty
w zakresie realizowanych zadan przede wszystkim z samorzadami gminnymi oraz urzgdami
marszatkowskimi. W znacznie mniejszym stopniu z powiatami, nieznacznie z urz¢gdami wojewodzkimi
i $ladowo z urzgdami centralnymi. We wzajemnych dziataniach, a takze w dziataniach samych organizacji
pozarzadowych pomocny ma by¢ Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (zaplanowany budzet na lata 2005—
—2007 wynosi 90 mln zl) oraz podatkowy mechanizm 1%, z ktéorego w 2005 r. skorzystato ponad 680 tys.
obywateli. Organizacje pozarzadowe tego segmentu dziataja przede wszystkim poprzez:

— udzielanie pomocy i wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom;

— uzupehianie dziatan sektora publicznego poprzez dostarczanie uslug w ochronie zdrowia,
rehabilitacji, edukacji, pomocy spotecznej i zatrudnienia;

— upowszechnianie wiedzy na temat probleméw spolecznych i skutecznych sposobow ich
rozwiazywania;

— uczestnictwo w dialogu spotecznym i reprezentacje Srodowisk oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Wsroéd organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej szczeg6lnie liczne
sg te, ktore realizuja r6znego rodzaju wsparcie na rzecz osob niepelnosprawnych. Szacuje sie, ze liczba
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz i w Srodowisku os6b niepelnosprawnych i chorych
w Polsce wynosi okolo 7 tys. Ponizszy wykres przedstawia regionalne zroznicowanie w zakresie liczby
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych. Najkorzystniej pod tym
wzgledem wyglada sytuacja w Wielkopolsce i na Slasku, natomiast najmniej tego typu podmiotéw operuje
w wojewodztwie swigtokrzyskim, lubuski, podlaskim i opolskim.

Wykres 20. Rozklad liczbowy organizacji pozarzqdowych dzialajqcych na rzecz osob niepetnosprawnych w 2005 r.
wg wojewodztw
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych Klon/Jawor.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest réwniez idea ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci
spolecznej, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa spoteczne musza spelnia¢ zarowno kryteria ekonomiczne, jak
i realizowac cele socjalne. Do pierwszych nalezy gléwnie stalo$¢ i autonomia dziatania oraz ponoszenie
ryzyka finansowego, do drugich za$§ wspieranie rozwoju spotecznego na szczeblu lokalnym,
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demokratyczne reguty zarzadzania i spoteczne pojmowanie zysku (zysk przeznaczany jest na potrzeby
integracyjne lub dalszy rozwdj przedsigbiorstwa). Nowa instytucja przeciwdziatania wykluczeniu
w ramach ekonomii spotecznej sa spotdzielnie socjalne, tworzace miejsca pracy i mozliwosci aktywizacji
spotecznej o0séb bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych czy uzaleznionych. Ponadto przy
instytucjach pomocy spolecznej oraz organizacjach pozarzadowych dziatajacych w tym obszarze powstaja
Centra 1 Kluby Integracji Spotecznej, umozliwiajace przygotowanie osoéb wykluczonych do wejscia na
otwarty rynek pracy lub zalozenia spotdzielni socjalnej. Jednakze ich rozwdj nie jest tak dynamiczny jak
przewidywano, co wynika m.in. z barier finansowych i prawnych, na jakie napotykaja potencjalni
uczestnicy i organizatorzy tych instytucji ekonomii spolecznej. Do glownych probleméw, z ktérymi
borykaja si¢ organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze integracji spolecznej mozna zaliczy¢:

— brak stabilnosci ekonomicznej i sSrodkéw finansowych na podejmowane inicjatywy;

— skomplikowane procedury formalne zwiazane z udzialem w realizacji zadania;

— konkurowanie organizacji w niektorych obszarach;

— brak skutecznej wspolpracy z sektorem publicznym w rozwiazywaniu problemoéw spotecznych;

— deficyt profesjonalnego zaplecza kadrowego.

Instytucje publiczno-spoleczne

W ramach rozwiazan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkcjonujace na pograniczu
sektora publicznego i spotecznego:

Partnerstwo lokalne to nowa instytucja, ale wyptywajaca z bardzo oczywistych przestanek.
Glownym jego celem jest budowanie trwalej wspolpracy pomigdzy instytucjami rzadowymi,
samorzadowymi, lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami na rzecz
ozywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

Centra Integracji Spolecznej i Kluby Integracji Spotecznej — instytucje w ramach zatrudnienia
socjalnego, tworzone zaréwno przez samorzad, jak 1 organizacje pozarzadowe przy wspotpracy
z samorzadem. Maja one za zadanie reintegracj¢ spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem.
Zatrudnienie socjalne jest wigc skierowane do osob, ktore z roéznych powoddéw nie sa w stanie
funkcjonowaé samodzielnie na otwartym rynku pracy jako pracownicy i maja problemy z uczestnictwem
w zyciu spotecznym. W 2005 r. funkcjonowato 35 CIS-6w i okoto 100 Klubéw Integracji Spotecznej, przy
czym ustugami z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej objeto w nich ponad 1 500 oséb.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zajgciowej — to instytucje rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych zblizone w idei do instytucji zatrudnienia socjalnego.
W 2005 r. funkcjonowato 571 warsztatow terapii zajeciowej, ktore obejmowaty swoja dzialalnoscia
prawie 18,5 tys. 0sob niepetnosprawnych i 29 zaktadow aktywnosci zawodowe;j.

Osrodki wsparcia — to szereg samorzadowych lub pozarzadowych instytucji (Srodowiskowy dom
samopomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, schronisko
i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy) dziennego pobytu dla oséb, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobg lub niepetnosprawno$¢ wymagaja czgSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych
potrzeb zyciowych. Na koniec 2006 r. funkcjonowato 879 samorzadowych i 353 pozarzadowe osrodki
wsparcia o zasi¢gu lokalnym, finansowane z budzetu gmin, oraz 118 samorzadowych i 74 pozarzadowe
osrodki wsparcia o zasiggu ponadgminnym, finansowane z budzetu powiatow.

Instytucje aktywizujace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym powstawaly rowniez
w ramach IW EQUAL oraz Dziatania 1.5 SPO RZL. W ramach IW EQUAL powstato ok. 68
przedsigbiorstw spotecznych, a wsparciem przez podmioty ekonomii spotecznej objeto 2 394 osoby,
natomiast w Dziataniu 1.5 wsparcie otrzymato 29 CIS, w ktorych reintegracja spoteczno-zawodowa objgto
3006 os6b. Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekonomii spotecznej przy wsparciu EFS
w ramach IW EQUAL wyniosta okoto 250, a w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL — 1 113.
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1.3.4. Instrumenty przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

Instrumenty aktywizacyjne

Ten obszar dziatan zostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach przyjetych regulacji prawnych.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:

— kontrakt socjalny — jako nowe narzg¢dzie pracownika socjalnego, laczace finansowa formg
wsparcia z aktywizacja zawodowa i spoteczna, poprzez nowa formule robdt publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych (potaczenie instrumentow pomocy spotecznej i rynku pracy);

— indywidualny program =zatrudnienia socjalnego — jako narzedzie aktywizacji zawodowej
i spotecznej osob, ktorym nalezy przywrdci¢ zdolnos$¢ zatrudnienia, a ktorzy ja utracili badz maja
trudnosci z aktywizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepelnosprawnosc);

— zatrudnienie wspierane — jako narzedzie umozliwiajace adaptacjg stala (niepelnosprawni) lub
okresowa (szczegolne grupy bezrobotnych) na otwartym rynku pracy dla umozliwienia adaptacji;

— ckonomia spoteczna — jako nowe narze¢dzie umozliwiajace tworzenie miejsc pracy w polaczeniu
z celami spotecznymi w postaci przedsigbiorstw spotecznych.

Do grup szczegdlnie narazonych na wykluczenie kierowane sa dodatkowe instrumenty
aktywizacyjne:

— indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;

— indywidualny program na rzecz spoteczno$ci romskiej;
— ksztalcenie ustawiczne os6b niepetnosprawnych;

— indywidualny program integracji dla uchodzcow.

Obecnie wigkszo$¢ instrumentow aktywizacyjnych jest jeszcze na etapie wdrazania, dlatego tez
trudno mowi¢ o ich ostatecznej efektywnosci. Z dostgpnych danych MPiPS wynika, ze liczba
kontraktow socjalnych, zawartych pomi¢dzy pracownikami socjalnymi a ich klientami w okresie
4 miesigcy 2005 r., po wprowadzeniu tego instrumentu aktywizacji wyniosta 30,3 tys. (w tym
najwiecej wykorzystywanych bylo w wojewddztwie dolno$laskim, $laskim i malopolskim, a najmniej
w zachodniopomorskim, pomorskim i podlaskim). Niestety, nie ma nowszych badan na temat liczby
zawieranych kontraktow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwoju i ciaglej
ewaluacji. Niezbedne jest rowniez zwigkszanie kompetencji pracownikoéw pomocy spolecznej, instytucji
rynku pracy i organizacji pozarzadowych (zwlaszcza w zakresie umiejgtnosci wykorzystywania nowych
instrumentow aktywizacyjnych) poprzez podnoszenie ich kwalifikacji i ksztatcenie ustawiczne.

Instrumenty opiekunczo-Srodowiskowe
Istotne sa dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu:

— budowa systemu opieki dlugoterminowej dla o0so6b  starszych, niepelnosprawnych
i dlugoterminowo chorych (domy pomocy spotecznej, zaklady opiekunczo-lecznicze i zaktady
pielggnacyjno-opickuncze);

— budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo (placowki opiekunczo-
-wychowawcze).

W obu przypadkach dominuja dziatania o charakterze instytucjonalnym i stacjonarnym,
powodujacym brak integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterze srodowiskowym rozwijaja si¢ bardzo powoli oraz napotykaja na bariery
finansowe i niskie kompetencje osob dzialajacych w tym obszarze. Rozwdj uslug srodowiskowych
w opiece dhlugoterminowej jest dzialaniem nie tylko o charakterze integracyjnym, lecz stanowi rowniez
duzy potencjal w mozliwo$ciach wzrostu zatrudnienia.
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Rozwoj ustug srodowiskowych dla dzieci i mlodziezy (rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka)
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do ograniczenia procesu ich wykluczania lub niedostosowania
spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zar6wno osob, grup jak i spoteczno$ci lokalnych funkcjonuje szereg
instrumentow na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywateli. Realizowane sa one poprzez poradnictwo
rodzinne i specjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstawanie 1 wspieranie instytucji
samopomocy (kluby integracji spotecznej).

Waznym narzedziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt CAL (Centra Aktywnosci Lokalne;j)
wspierajacy aktywizacje spoteczna takiej dziatalnosci. Wedlug danych Stowarzyszenia CAL, w calym
kraju dziata 165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentow polityki spolecznej jest niski udzial dzialan
o charakterze profilaktycznym skierowanych do potencjalnych klientow pomocy spolecznej.
Dzialania te prowadzone sa gtdownie na zasadach pilotazu przez administracj¢ rzadowa lub samodzielnie,
na mniejsza skal¢ Srodkami samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Dodatkowo w wielu
srodowiskach o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym zauwazalna jest niska $wiadomosé
niektérych zagrozen prowadzacych do wykluczenia (np. dotyczacych alkoholizmu, narkomanii, brak
jakiejkolwiek aktywnos$ci spoteczno-zawodowej i edukacyjnej), co powoduje, ze niezbedny jest wiekszy
udzial dzialan o charakterze informacyjno-doradczym i prewencyjnym, aby skutecznie
przeciwdziata¢ rosnacej marginalizacji niektérych grup i sSrodowisk spotecznych.

1.4. Inwestycje w kapital ludzki: system edukacji (ksztalcenia i szkolenia)

1.4.1. Charakterystyka proceséw zachodzacych w obszarze edukacji (tj. ksztalcenia
i szkolenia)

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmian w funkcjonowaniu sektora edukacji
i postawach edukacyjnych Polakow. Wiele z tych zmian byto pozytywnych i przyczynito si¢ do znacznego
wzrostu inwestycji w kapitat ludzki. Mozna tez zidentyfikowaé szereg problemow, z ktéorymi boryka sig
system ksztalcenia i szkolenia. Ponizej przedstawione zostaty glowne elementy diagnozy obecnej sytuacji
oraz proba identyfikacji mechanizméw odpowiedzialnych za procesy zachodzace w tym obszarze.

Jednym z czynnikéw o fundamentalnym znaczeniu dla przemiany catego sektora edukacji
w okresie po 1989 r. jest znaczny wzrost aspiracji edukacyjnych Polakow. Migdzy 1993 r. a 2004 r.
wyraznie wzrosty postrzeganie wartosci edukacji jako takiej i aspiracje dotyczace edukacji wiasnych
dzieci (CBOS, 2004). Na tle tych bardzo pozytywnych tendencji problemem moze byé¢ stosunek os6b
starszych i gorzej wyksztalconych do podnoszenia wlasnych kwalifikacji. Rozumieja one konieczno$¢
zdobywania wiedzy przez dzieci, ale jak mozna sadzi¢ z informacji o ich uczestnictwie w ksztatceniu
ustawicznym, w bardzo niewielkiej mierze sa sklonne uczy¢ si¢ same. Brakuje jednoznacznej diagnozy
przyczyn takiego stanu rzeczy.

W ramach reformy edukacji wprowadzono wiele istotnych zmian, miedzy innymi: wprowadzenie
gimnazjow, wprowadzenie standardowych ogolnokrajowych egzamindéw zewngtrznych po kazdym
z poziomdéw nauczania. W dhluzszej perspektywie zmiany te powinny wplywaé na poprawe szeroko
rozumianej jako$ci ksztatcenia i poprawe wynikow edukacyjnych. Co prawda, jest jeszcze za wcze$nie,
aby moc zaobserwowac efekty tej reformy (np. pierwszy egzamin maturalny wedlug nowej formuty zostat
przeprowadzony w 2005 r.), jednak do$wiadczenia migdzynarodowe sugeruja, ze polaczenie znacznej
swobody ksztaltowania programéw nauczania w szkolach w polaczeniu ze zunifikowanym systemem
testow sprawdzajacych kwalifikacje uczniow jest bardzo korzystne.
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Przed systemem edukacji stoja nadal bardzo wazne wyzwania. Kontynuacja reformy z jednej
strony powinna przyczyni¢ si¢ do niwelowania nierdéwnosci w dostgpie do edukacji. W tym zakresie
wazne bedzie w szczegdlnosci likwidowanie barier w dostepie do edukacji na szczeblu przedszkolnym,
barier napotykanych przez utalentowanych ucznidow w przedmiotach szczegdlnie istotnych dla rozwoju
gospodarki, barier tworzacych si¢ przed uczniami, ktoérzy wywodza si¢ ze S$rodowisk dotknigtych
problemem marginalizacji spotecznej oraz barier napotykanych przez osoby doroste. Z drugiej strony
kluczowym wyzwaniem begdzie podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych poprzez specjalne programy
rozwojowe szkot i uczelni, popraweg atrakcyjnosci oferty szkolnictwa zawodowego 1 ksztalcenia
ustawicznego, podnoszenie kompetencji nauczycieli. System edukacji, w efekcie wprowadzanych reform,
powinien lepiej odpowiadac na zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

1.4.2. Dostep do uslug edukacyjnych i poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, dysproporcje
na obszarach miejskich i wiejskich

Od konca lat 80. widoczny jest szybki wzrost §redniego poziomu wyksztatcenia Polakow. Migdzy
1988 r. a 2006 r. udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym w catej populacji (w wieku ponad 15 lat)
zwigkszyt si¢ z 6,5% do 14,6%. Odsetek 0sob z wyksztalceniem Srednim wzrdst z ponizej 25% do blisko
35%, natomiast odsetek 0sob z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym spadt z 45% do 31% (GUS,
2006). W poréwnaniu ze srednig dla krajow Unii Europejskiej w 2006 r. w Polsce wyraznie nizszy byl
odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym, natomiast powszechno$¢ wyksztalcenia co najmniej $redniego’
byta w Polsce wyzsza od $redniej dla krajow UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawienie si¢ bardzo duzych réznic w poziomie
wyksztatcenia poszczegdlnych grup wiekowych (wykres 21). Podobne zjawisko ma miejsce w wielu
innych krajach UE. W Polsce wystepuje tez znaczne zréznicowanie migdzy miastami, gdzie w 2006 r.
19,3% mieszkancéw legitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzZszym, a terenami wiejskimi, gdzie
odpowiedni wskaznik siggal 6,7%.

Wykres 21. Poziom wyksztalcenia roznych grup wiekowych w 2002 r.
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Zrédto: GUS.

* W rozumieniu EUROSTATU grupa ta obejmuje absolwentéw zasadniczych szkél zawodowych (ISCED 3C).
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Problem dostepu do ushug edukacyjnych wykazuje zréznicowana charakterystyke w zaleznosci od
poziomu szkolnictwa. Nalezy wzia¢ to pod uwage przy rozpatrywaniu czynnikow warunkujacych
nieréwnosci w dostepie do ustug edukacyjnych.

Dostep do uslug edukacyjnych na poziomie przedszkolnym i na poziomie edukacji
obowigzkowej

Na poziomie edukacji przedszkolnej, ktéra, jak pokazuje wiele badan miedzynarodowych — w tym
dotyczacych Polski, ma ogromne znaczenie dla perspektyw dalszego ksztalcenia, wystepuja znaczne
roznice w dostgpie do ustug edukacji przedszkolnej. Ok. 41% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszeza do
przedszkola, podczas gdy w wigkszosci krajéw UE wskaznik ten przekracza 70%. Wystepuje tu
ogromne zréznicowanie migdzy miastami, gdzie w roku 2005/2006 do przedszkoli chodzilo ok. 58%
dzieci w wieku 3-5 lat, a terenami wiejskimi, gdzie bylo to ok. 19%. Co wigcej, w ostatnich latach
udziat 3-5-latkéw z terenow wiejskich w edukacji przedszkolnej zwigkszyt si¢ tylko minimalnie. Taka
sytuacja najprawdopodobniej bardzo wzmacnia mechanizm dziedziczenia statusu spolecznego
rodzicow — najmniej przedszkoli jest w ubogich, rzadko zaludnionych gminach. Co wigcej, dzieci
gorzej wyksztatlconych rodzicow $rednio rozpoczynaja edukacj¢ znacznie poézniej od dzieci z rodzin
0 wyzszym poziomie wyksztalcenia rodzicow. Roéznicowanie szans edukacyjnych w zaleznosci od
kapitatu spotecznego w rodzinach i bezposrednim otoczeniu zaczyna si¢ zatem juz w wieku 3-5 lat.
Edukacja przedszkolna ma rowniez szerszy kontekst spoteczny — jako czynnik przeciwdziatania
marginalizacji.

Wykres 22. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wg wojewodztw w roku szkolnym 2005/2006
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Na poziomie dostgpnosci edukacji przedszkolnej wyraznie widoczne sg rdéznice pomiedzy
regionami. Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (liczba dzieci w wieku 3-5 Ilat
uczeszcezajacych do przedszkoli w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w wieku 3-5 lat) w wojewddztwie
podlaskim wynidst w roku szkolnym 2005/2006 jedynie 29,6%, podczas gdy $rednia krajowa wynosita
41,0%. W tym samym okresie najwyzsza warto$¢ wskaznika wynoszaca 59,5% osiagnglo wojewodztwo
opolskie. Réznica pomiedzy wojewddztwem o najnizszej wartosci wskaznika a najwyzszej byla wiec
zblizona do dwukrotnej. Na tym tle mozna wyodregbni¢ dwie grupy wojewddztw. Pierwsza znaczaco
przewyzsza $rednia warto$cia wskaznika (ok. 45-59%) pozostale regiony kraju, a w jej sktad wchodza
wojewodztwa: mazowieckie, opolskie, $laskie i wielkopolskie. Druga grupa wykazuje wartosci wskaznika
upowszechnienia edukacji przedszkolnej znacznie nizsze od $redniej krajowej (rzedu 20-35%), obejmujac
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wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie. R6Znice miedzyregionalne w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolnej sa jeszcze
silniej widoczne w ograniczeniu do obszaréw wiejskich. W tym przypadku réznica pomiedzy
wojewédztwem o najnizszym wskazniku (podlaskie) a najwyzszym (opolskie) jest oSmiokrotna.
Zr6znicowanie regionalne upowszechnienia edukacji przedszkolnej pokazuje wige, iz regiony
o gospodarce silniej uzaleznionej od rolnictwa, stabiej zurbanizowane, a tym samym wykazujace stabszy
stopien rozwoju spoleczno-gospodarczego wykazuja znacznie nizszy stopien upowszechnienia edukacji
przedszkolnej niz regiony uprzemystowione i silnie zurbanizowane.

Najmniejsze dysproporcje w dostgpie do ustug edukacyjnych wystepuja na poziomie
obowiazkowej edukacji w szkole podstawowej i Sredniej. Wyrazem takiej sytuacji jest niski w porownaniu
z krajami Unii Europejskiej wskaznik ,,wczesnego wypadania” ucznidow z systemu szkolnictwa.
Wedlug raportu Rady UE i1 Komisji Europejskiej z 2005 r. dot. wdrazania Strategii Lizbonskiej wskaznik
wypadania z systemu szkolnictwa odnoszacy si¢ do mlodziezy w wicku 18-24 lat, wyniost w 2005 r.
5,5%, podczas gdy warto$¢ analogicznego wskaznika dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
wyniosta $rednio 14,9%, a wigc ok. trzykrotnie wigcej. Jednoczesnie analiza warto$ci tego wskaznika w
Polsce w latach 2003-2005 wykazuje tendencje pozytywna, gdyz nastapit spadek z 6,9% w 2003 r., do
5,7% w 2004 1. 1 5,5% w 2005 r.

Zjawisko przedwczesnego wypadania z systemu szkolnictwa mozna rowniez analizowaé poprzez
wskazniki niespelnienia obowigzku nauki, ktéry dotyczy mlodziezy do 18. roku zZycia (obowiazek
szkolny — do gimnazjum wlacznie). W roku szkolnym 2005/2006 wskaznik niespelienia obowiazku
szkolnego dla grupy wiekowej 6—15 lat wyniost jedynie 1,4%, natomiast niespelnienia obowiazku nauki
dla grupy wiekowej 16—18 lat wyniost 6,1%. Wsrdd przyczyn niespelnienia obowiazku szkolnego badania
najczescie] wskazuja na: zaniedbania rodzicéw badz ich niewydolno§¢ wychowawcza czgsto zwiazang z
patologia spoteczna, zty stan zdrowia dziecka, wysoki stopien ubdstwa w rodzinie, problem dojazdu do
szkoty, a takze wzrost zjawiska migracji.

Nie istniejg natomiast istotne zroznicowania regionalne w zakresie dostgpnosci edukacji
obowiazkowej, czego wyrazem moga by¢ zblizone do siebie warto$ci stopy skolaryzacji brutto
w poszczegdlnych  wojewddztwach na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimanzjalnego. Dane te prezentuje wykres przedstawiony na nastgpnej stronie.
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Wykres 23. Wspolczynnik skolaryzacji netto w przedszkolach oraz wsrod uczniow szkol podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentow w roku 2005/2006
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Zrédlo: GUS, Raport ,,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006 .

Problemem pozostaja nierownosci wewnatrz szkol, przede wszystkim zjawiska (ukrytej)
segregacji uczniow. Zjawisko to wiazg¢ si¢ z problemem marginalizacji spolecznej. Zarowno w szkotach
podstawowych, jak i w gimnazjach nierzadkie sa przypadki stosowania mechanizméw podziatu na
oddziaty klasowe mogace skutkowac segregacja uczniéow ze wzgledu na kapitat spoteczny ich rodzin
i Srodowisk lokalnych czy wrecz poziom zamoznosci. Wedtug statystyk GUS 18,6% ucznidéw w wieku
14-19 lat pochodzi z rodzin o dochodzie ponizej linii ubdstwa. Diagnoza dotyczaca sytuacji spotecznej
ponizej 19. roku zycia zostala szczegdtowo przedstawiona w czgsci diagnozy dotyczacej wykluczenia
spotecznego.

Istotnym problemem w dostepie do edukacji (w szczegdlnosci od poziomu gimnazjalnego) jest
konieczno$¢ pokonywania znacznych dystanséw w drodze do szkoty. Liczba ucznidow mieszkajacych
w odlegtosci od 4 do 5 km to 45 223 w miastach i 104 423 na wsi. Odleglos¢ 5-10 km musi pokonywac
odpowiednio 56 038 i 122 247 ucznidw. Powyzej 10 km — 19 847 w miastach i 37 640 na wsi. Szkoty
miejskie stwarzaja takze lepsze warunki do korzystania z zaj¢é specjalistycznych. Z zajeé korekcyjno-
-kompensacyjnych korzystato w miastach 12 906 uczniow (1,3% ogoétu ucznidéw w miastach), za§ na wsi
jedynie 4 994 (0,9%). Natomiast z zaj¢¢ socjoterapeutycznych korzystalo odpowiednio: 7 251 (0,71%)
12 057 (0,37%) ucznidw.

Dodatkowym problemem réznic w dostegpie do edukacji obowiazkowej sa dysproporcje w dostgpie
do zaje¢ pozalekcyjnych. Zajecia pozalekcyjne w szkotach maja bogata i1 wieloletnig tradycje
pedagogiczna w ksztaltowaniu i rozwijaniu zainteresowan, w promowaniu uczniow zdolnych, udzielaniu
pomocy uczniom z trudno$ciami w nauce, w dziataniach profilaktycznych i zwiazanych z wyborem
zawodu.

W latach 90. nastapil znaczacy spadek liczby zaje¢ pozalekcyjnych oraz objetych ich
oddzialywaniem uczniéw, np. w roku szkolnym 1999/2000 w zajeciach tych uczestniczyto 34,7% ogdtu
ucznidow. W wyniku dziatan MEN (prawne, promocyjne) liczba tych zaje¢ zaczela systematycznie
wzrastaé, i tak w roku szkolnym 2005/2006 — 61,4% uczniow uczestniczyto w zajeciach pozalekcyjnych.
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W zakresie dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych mozna sformutowaé nastgpujace tezy:

— nauczyciele czesto prowadza zajgcia spotecznie (brak srodkéw budzetowych i samorzadowych)
lub sg one finansowane z optat rodzicéw (eliminuje to ucznidéw z rodzin niezamoznych);

— prowadzacy czesto nie uwzgledniaja potrzeb ucznidw, bazuja na formach, metodach pracy oraz
srodkach dydaktycznych niewymagajacych naktadow finansowych, w niektorych srodowiskach
(wiejskich, zaniedbanych ekonomicznie) sa w ogole niedostepne.

Potrzeby w zakresie zaj¢¢ pozalekcyjnych dotycza gtownie:

— wyréwnania szans edukacyjnych dla uczniéw wiejskich, dojezdzajacych do szkot, z rodzin
ubogich (bezrobotnych), niepetnosprawnych, wykazujacych uzdolnienia i zainteresowania;

— objecia opieka prewencyjng uczniow zagrozonych uzaleznieniami i patologiami spolecznymi
oraz ucznidw z problemami w nauce, wymagajacych wzmocnienia w przygotowaniu do
przyszitego zatrudnienia, w funkcjonowaniu w grupie spoleczne;.

Dostepnos¢ ushug edukacyjnych w zaleznos$ci od profilu ksztalcenia

W ostatnich latach zmienila si¢ struktura ksztalcenia na poziomie $rednim. Wprowadzenie
powszechnych gimnazjéow op6znito o jeden rok moment wyboru dalszej Sciezki edukacyjnej (ogolna,
zawodowa). Nastepuje tez systematyczna zmiana preferencji uczniow, ktorych coraz wigcej (ok. 56%
w roku szkolnym 2005/2006 r.) wybiera licea ogdlnoksztatcace i licea profilowane. Znacznie zmniejszyta
si¢ natomiast popularno$¢ zasadniczych szkot zawodowych (w 2005/2006 r. wybrato je 13,8%
absolwentow gimnazjow), cho¢ w ostatnim okresie spadek popularnosci tych szkoét zostat zahamowany.
Jak si¢ wydaje, w powszechnej Swiadomosci nie powstal jeszcze jasny obraz kwalifikacji oferowanych
przez poszczegdlne typy szkol. Licea ogolnoksztatcace czy licea profilowane sa do$¢ powszechnie
uznawane za ,lepszy” wybor, bez swiadomosci, ze ich ukonczenie nie daje kwalifikacji zawodowych
i wymaga na ogo6t dalszej nauki. Problem dotyczy szczegolnie licedbw profilowanych — w 2005 r. niemal
jedna trzecia ich absolwentow nie zdata egzaminu maturalnego. Brakuje dobrej oferty pozwalajacej na
szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych przez takie osoby. Po stronie podazy ustug edukacyjnych
problemem pozostaje zapewnienie atrakcyjnosci i odpowiedniej jakosci szkolnictwa zawodowego.

Ograniczanie szkolnictwa zawodowego miato w latach 90. w duzym stopniu charakter zywiotowy,
zwigzany z upadkiem wielu zaktadow pracy, ktore z jednej strony wspieraty lub utrzymywaty szkoty
zawodowe, z drugiej strony zapewnialy miejsca pracy dla ich absolwentow. Proces ten spowodowat
rowniez spadek zainteresowania tym typem ksztalcenia wsérdéd ucznidw. Dodatkowo tendencja zamykania
szk6t zawodowych nasilita si¢ w efekcie wdrozenia pod koniec lat 90. reform: edukacyjnej
i administracyjnej, w wyniku ktorych szkolnictwo ponadgimnazjalne okre$lone zostato jako zadanie wtadz
powiatowych. Samorzady, decydujac jakie typy szkdél (zawodowe czy ogodlnoksztalcace) maja by¢
rozwijane, biora pod uwage z jednej strony koszt funkcjonowania placowki, ktory jest znacznie nizszy
w przypadku szkoly ogoélnoksztatcacej, za§ z drugiej strony opinie mieszkancow, ktorzy preferuja
szkolnictwo ogodlne. W ten sposob szkolnictwo zawodowe znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji
w ramach lokalnych polityk o$wiatowych, ktére czesto pomijaja aspekt dostosowania struktury
edukacji na szczeblu lokalnym do wymogow i prognoz rynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa
zawodowego w najwiekszym stopniu dotyczy zasadniczych szkét zawodowych, ktorych liczba zmalata
z ponad 3 000 w 1991 r. do 778 w 2006 r. Procesowi temu towarzyszyt gwattowny spadek liczby uczniow
zasadniczych szkot zawodowych z ok. 800 tys. w 1991 r. do 230 tys. w 2006 r. Odwrotna tendencjg, cho¢
0 znacznie mniejszej dynamice, mozna bylo zaobserwowac¢ w odniesieniu do szkét zawodowych dajacych
wyksztalcenie srednie (zakonczonych egzaminem maturalnym). Ich liczba wzrosta z ok. 5 tys. w 1991 r.
do 6376 w 2004 r. przy prawie niezmienionej liczbie uczniow (ok. 800 tys. w 1991 r. i 852 tys.
w 2004 r.). Istotna prawidtowoscia, ktéra mozna zaobserwowaé w szkolnictwie zawodowym, jest wzrost
zainteresowania szkolnictwem zawodowym os6b dorostych, umozliwiajagcym dostosowanie
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy. Mimo widocznych tendencji wzrostowych tego typu
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ksztatcenia, pozostaje on jednak ciagle w zbyt malym stopniu upowszechniony ze wzgledu na koszty,
ktore osoba zainteresowana ksztalceniem musi ponosi¢ we wlasnym zakresie.

Niskie zréznicowania mozna natomiast zaobserwowaé w zakresie wyboru profilu ksztatcenia
przez uczniow zamieszkaltych w poszczegolnych wojewodztwach. Ponizszy wykres przedstawia
zréznicowanie wspolczynnika skolaryzacji netto w zasadniczych szkotach zawodowych w rozbiciu na
wojewodztwa (z wyodrgbnieniem kobiet) w roku szkolnym 2005/2006. Rozktad uczniow
w poszczegolnych typach szkoét jest podobny w podziale na wojewddztwa. Najwigksze zainteresowanie
nauka w zasadniczych szkotach zawodowych obserwuje si¢ wsrod miodziezy z wojewddztw:
wielkopolskiego, opolskiego oraz kujawsko-pomorskiego.

Wykres 24. Wspotczynnik skolaryzacji netto w ZSZ wg regionow
Wspotczynnik skolaryzacji netto w zasadniczych szkotach zaw odow ych
wediug wojew 6dztw w roku szkolnym 2005/2006

HWogotem O kobiety

Zrédlo: GUS, Raport ,, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006 .

Sytuacja uczniéw niepelnosprawnych

W oparciu o ustawg o systemie oSwiaty zostal stworzony system ksztalcenia niepelnosprawnych
dzieci i mlodziezy, ktory stanowi integralna czesé¢ systemu oswiaty w Polsce. W roku szkolnym
2004/2005 funkcjonowalo tacznie 2 382 specjalnych szkét podstawowych, gimnazjow 1 szkot
ponadgimnazjalnych, w ktorych ksztatcito si¢ 103 543 uczniow. W samych szkotach podstawowych dla
dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2005/2006 uczylto si¢ 78,5 tys. uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, co stanowilo 3,0% zbiorowoS$ci uczniow szkél podstawowych. Natomiast w oddziatach
integracyjnych i ogélnodostepnych szkoét podstawowych i gimnazjow ksztatci sig 68 600 uczniow.

Dla wielu uczniow niepetnosprawnych integracyjna forma ksztalcenia jest najkorzystniejsza
forma, albowiem daje mozliwos$¢ ich pelnego rozwoju osobowego. W oddziatach integracyjnych zatrudnia
si¢ dodatkowo nauczycieli oraz odpowiednich specjalistow, w celu wspolorganizowania ksztalcenia
integracyjnego i udzielania pomocy uczniom. Dzieciom i mlodziezy, ktorych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uczgszczanie do szkoty, zapewnia si¢ natomiast nauczanie indywidualne.

Najliczniejsza grupe, bo ogdtem 98 753 w roku szkolnym 2003/2004, a 103 543 w roku szkolnym
2004/2005, na wszystkich poziomach ksztalcenia, stanowia niepelmosprawni uczniowie szkol
specjalnych dla os6b: niestyszacych, slabo slyszacych, niewidomych, stabo widzacych,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, z upoSledzeniem umyslowym, z autyzmem, ze sprze¢zonymi
niesprawnosciami.
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Podstawowym problemem w zakresie dostgpnosci ustug edukacyjnych dla 0so6b
niepetnosprawnych sa trudnosci, na jakie napotykaja uczniowie niepetnosprawni w pokonywaniu drogi do
szkoty. Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzata gminy do zapewnienia tym uczniom bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej lub osrodka umozliwiajacego
realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu giebokim albo zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. W roku szkolnym 2004/2005 dowozonych byto 10 876 uczniow.

Dostepnos$é ksztalcenia na poziomie wyzszym

Najbardziej uderzajaca zmiana jest imponujacy wzrost powszechnosci edukacji na poziomie
wyzszym — pomigdzy 1990/1991 a 2004/2005 rokiem szkolnym liczba studentéw zwigkszyta si¢ niemal
pieciokrotnie — do blisko 2 mln 0s6b. Wspétczynnik skolaryzacji brutto® zwigkszyt si¢ z ok. 13% w roku
szkolnym 1990/1991 do niemal 50% w 2004/2005. Niemal jedna trzecia studentéw studiuje w ok. 300
uczelniach niepublicznych, ktoére nie istniaty przed 1990 r. Powstaty one w wielu mniejszych miastach,
dzigki czemu znaczna czg$¢ mieszkancow kraju uzyskala lepszy dostep do uczelni ulokowanych
w stosunkowo niewielkiej odleglosci od miejsca zamieszkania. Mimo to za istotne zjawisko nalezy uznac
koncentracj¢ ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w duzych aglomeracjach miejskich.

Czynnikami warunkujacymi dostep do edukacji na poziomie wyzszym sa przede wszystkim: sie¢
instytucji szkolnictwa wyzszego, system pomocy materialnej dla studentow wywodzacych si¢ z ubozszych
srodowisk spotecznych, poziom kompetencji uzyskanych w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Mimo iz od
poczatku lat 90. nastapil istotny wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, ktory znalazt swoj wyraz
we wzroscie liczby studentow, nadal obserwuje si¢ wystepowanie barier ograniczajacych
podejmowanie studiow przez osoby wywodzace si¢ ze $rodowisk zagrozonych marginalizacja. Dla
0s0b z tych srodowisk barierami sa glownie takie czynniki, jak: powielanie pozycji spotecznej rodzicow
i towarzyszacy temu brak wsparcia srodowiska, $wiadomos¢ brakow w wyksztatceniu ogodlnym, a takze
czynniki stricte ekonomiczne. Problem ten dotyczy w szczegdlnoSci wiejskich obszarow
popegeerowskich, a takze najubozszych Srodowisk miejskich. Dziatania podejmowane dotychczas
sprawily, ze wskazane problemy w mniejszym stopniu dotycza mlodziezy wywodzacej si¢ z obszarow
wiejskich, gdzie obserwuje sig¢ systematyczny wzrost liczby os6b podejmujacych studia. Dla wzrostu
aspiracji edukacyjnych miodziezy wywodzacej si¢ ze $rodowisk defaworyzowanych konieczne jest
stworzenie mechanizmow pozwalajacych na wyrownanie réznic edukacyjnych na poziomie szkoty
$redniej i stwarzajacych mozliwo$¢ podejmowania studiow, szczegolnie na kierunkach atrakcyjnych na
rynku pracy. W zwiazku z tym skuteczne rozwiazanie problemu dostgpnosci do edukacji wyzszej bedzie
zalezato od odpowiednich dziatan na nizszych poziomach ksztalcenia.

Dostepnos¢ ksztalcenia ustawicznego

System ksztalcenia osob dorostych w Polsce tradycyjnie opieral si¢ prawie wylacznie
na ksztalceniu w formach szkolnych. W ostatnich latach wzrosty jednak mozliwosci doksztatcania
w formach pozaszkolnych. Wskazniki uczestnictwa os6b dorostych w procesie uczenia si¢ sg
relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami OECD. Wedlug wynikow badan GUS, w 2005 r.
5,2% os6b dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczylo w szkoleniach lub innych formach
doksztalcania si¢. Sposrod krajow OECD bioracych udziat w poréwnywalnych badaniach Polska ma
drugi najnizszy, tuz przed Portugalia, wskaznik uczestnictwa w szkoleniach zwigzanych

> Wspbtezynnik skolaryzacji brutto to wyrazony procentowo stosunek liczby wszystkich uczacych si¢ na danym poziomie
(w tym przypadku w szkotach wyzszych) do populacji 0séb bedacych w wieku nominalnie odpowiadajacemu temu
poziomowi ksztalcenia.
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z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztalcenia os6b dorostych. Tak jak w wigkszosci krajow,
rowniez w Polsce wskaznik uczestnictwa jest wyjatkowo wysoki wsrod osob z wyzszym wyksztatceniem,
ale zalezno$¢ ta jest u nas znacznie silniejsza niz w pozostalych krajach. Stosunek uczestnictwa oséb
z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu do oséb, ktore nie uzyskaly wyksztalcenia $redniego
wynosi 6:1. (w porownaniu w krajach skandynawskich stosunek ten wynosi $rednio 3:1). Aktywnosé
edukacyjna Polakéw determinuje rowniez status na rynku pracy w stopniu wyraznie silniejszym niz
w innych krajach. Osoby pracujace uczestnicza w réznego rodzaju szkoleniach 15 razy czgsciej od oséb
nieaktywnych zawodowo.

W zakresie upowszechnienia edukacji ustawicznej dostrzegalne sa uwarunkowania regionalne.
Stopien upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego mierzony procentowym udziatem osob uczacych sig
i doksztatcajacych w wieku 25-64 lat w stosunku do ogolnej populacji 0s6b w tej grupie wiekowej jest
znacznie zréznicowany w roznych czesciach kraju. Wedlug danych GUS z 2005 r. najwyzszy wskaznik
w tym zakresie osiagngto wojewodztwo mazowieckie (6,2%), natomiast najnizszy wojewodztwo
podkarpackie (3,7%). Uporzadkowanie warto$ci wskaznika w poszczegolnych wojewoddztwach pozwala
wyodrebni¢ grupe wojewodztw wyraznie pozytywnie odbiegajaca od Sredniej krajowej (mazowieckie,
dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie oraz $laskie) oraz grupg wojewodztw o tendencjach
negatywnych, do ktorych mozemy zaliczy¢ wojewodztwa: podkarpackie, warminsko-mazurskie, opolskie
i lubuskie. Rowniez wigc i w tym przypadku trudno jest wyodrebni¢ czynniki geograficzne czy
gospodarcze, ktore stanowilyby determinante zroéznicowan regionalnych w analizowanym zakresie.
Szczegdtowe dane na temat stopnia uczestnictwa 0sob dorostych w ksztalceniu ustawicznym zostaty
przedstawione w cz¢sci diagnozy opisujacej kwestie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw (w tabeli
nr 10).

Negatywna tendencja pozostaje niski poziom wyksztalcenia os6b dorostych w poréwnaniu do
os6b mlodych, ktére aktualnie opuszczaja system ksztalcenia. Tendencja ta widoczna jest zarowno na
poziomie réznic miedzypokoleniowych w zakresie wskaznikow wyksztatcenia, jak i badania umiejgtnosci
0s6b dorostych. W 2006 r. tylko 35,8% Polakéw posiadato wyksztatcenie srednie (w porownaniu do 90%
mtodych ludzi, ktérzy uzyskali wyksztalcenie §rednie w 2002 r.). Rozwarstwienie to wskazuje na bardzo
duze potrzeby w zakresie ksztalcenia ustawicznego oséb dorostych, m.in. uzasadnione czg¢Sciowa
dezaktualizacja wiedzy 1 kompetencji nabytych w mlodo$ci przez osoby obecnie doroste. Jednoczesnie
analiza poziomu umiejgtnos$ci czytania i pisania u 0osob dorostych (International Adult Literacy Studies —
IALS) wskazuje, iz Polska posiada jeden z najnizszych poziomoéw bieglo$ci w czytaniu i pisaniu
populacji dorostych wsrod krajow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie osiaga poziomu trzeciego,
ktory uwazany jest za minimum umozliwiajace efektywne uczestnictwo we wspotczesnym spoteczenstwie.

Powyzsze wyzwania, przed jakimi stoi obecnie ksztalcenie osob dorostych w Polsce, nie
znajdowaty dotad odzwierciedlenia w reformach systemu edukacji podejmowanych od roku 1998.
Pierwszy 1 drugi etap reformy edukacyjnej skupiat si¢ przede wszystkim na dziataniach dotyczacych
ksztalcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Ksztalcenie oséb dorostych nie bylo
bezposrednim celem przeprowadzanych reform, chociaz posrednio sektor edukacji oséb dorostych
w dtuzszej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztatcenia mtodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyta
szkolnictwa zawodowego, ktore réwniez objgto reforma glownie w zakresie udzialu miodych ludzi
w szkolnictwie formalnym. Niemniej jednak poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego na tym poziomie
przyczyni si¢ réwniez w dluzszej perspektywie do wzrostu poziomu i jakosci wyksztalcenia osob
dorostych.

Struktura podazy ustug edukacyjnych dla oso6b dorostych w Polsce jest wysoce zdecentralizowana
(co znacznie utrudnia koordynacje dziatan podejmowanych w tym zakresie) i w niedostatecznym stopniu
monitorowana. Szacuje si¢, iz w 2005 r. liczba instytucji, ktére prowadzily szkolenia w formie kursow
wynosita ok. 12000, z czego ok. 5000 stanowily szkoty, a ponad 2 000 profesjonalne osrodki
doskonalenia zawodowego (zarejestrowane w jednostkach samorzadu terytorialnego i1 podlegajace
nadzorowi pedagogicznemu ze strony kuratora). Pozostata grupa dostawcow ustug edukacyjnych to
instytucje §wiadczace ustugi szkoleniowe w oparciu o prawo o dziatalno$ci gospodarczej, ktore pozostaja
praktycznie poza jakakolwiek ewidencja i kontrola.
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Wyrdzniajaca cecha polskiego systemu ksztatcenia dorostych jest duza liczba szkét dla dorostych
zapewniajacych ksztalcenie formalne na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, licealnym oraz
zasadniczym zawodowym i $rednim. Szkoty te oferuja osobom dorostym, ktore nie ukonczyly petnego
cyklu ksztatcenia, mozliwos¢ zdobycia niedokonczonego wyksztatcenia oraz uzupetnienie go o kolejne
etapy. Mimo, iz wigcej niz polowa szkot dla dorostych w roku szkolnym 2002/2003 oferowata ksztatcenie
zawodowe, to o wiele wyzsza liczba stuchaczy w szkolach oferujacych ksztalcenie ogélne wykazuje
zainteresowanie tego typu ksztalceniem, ktore pozwala na wigksza elastyczno$¢ przy zmianie zawodu
oraz pozniejsze kontynuowanie ksztatcenia formalnego na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Analiza popytu na ksztatcenie osob dorostych wskazuje na znaczne zréznicowanie w tym zakresie,
uwarunkowane wspomnianymi powyzej: poziomem wyksztalcenia, statusem zawodowym, miejscem
zatrudnienia oraz wiekiem. Wedlug Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003 r.
ok. 5,1 min dorostych podjeto jakakolwiek forme¢ nauki, z czego 54% wybrato ksztalcenie formalne,
a 46% skorzystato z pozaszkolnych form ksztalcenia (glownie oferty firm szkoleniowych). Istotnym
czynnikiem determinujacym popyt na ksztalcenie ustawiczne sa wyzwania restrukturyzacyjne
obejmujace zar6wno osoby zatrudnione, jak i zwalniane z pracy. W przypadku pierwszej grupy
ksztalcenie zawodowe pomaga utrzymaé atrakcyjnos¢ zawodowa dla dotychczasowych pracodawcow,
w przypadku drugiej ma zadanie zwigkszy¢ zdolno$¢ do zatrudnienia i szanse na znalezienie pracy.
W ok. 3/4 przypadkéw inicjatorami oraz finansujacymi ksztatcenie sa pracodawcy. Niezbyt szeroki zakres
szkolen obie strony — pracodawcy i pracownicy — najczgsciej uzasadniaja brakiem potrzeb. Pracodawcy
wskazuja takze na koszty i mozliwos¢ zatrudnienia 0s6b o potrzebnych kwalifikacjach, rekrutowanych
z zewnatrz. Warto zauwazy¢, ze przecigtna czestotliwosé szkolen spaditaby znacznie, gdyby z prob
badanych wylaczy¢ niektore sekcje: posrednictwo finansowe — czgstotliwo$¢ na poziomie ok. 42%, oraz
z sektora publicznego: administracje — ok. 26% 1 edukacj¢ — 19%. Dalsze sekcje to transport, gospodarka
magazynowa 1 taczno$¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w granicach 12-13%). W innych
sekcjach, w tym w przemysle, ksztalcenie pracownikéw przez pracodawcow pojawia si¢ duzo rzadzie;j.
Bez watpienia znaczny udziat w ksztalceniu pracownikow ma sektor publiczny, a to wskazuje, ze
szkolenia w firmach prywatnych, $rednio biorac, sa niedocenianym $rodkiem dziatania na rzecz poprawy
wlasnej pozycji. I to mimo presji konkurencji, ktéra, jak mogtoby sie¢ wydawa¢é, tworzy bodzce do
poprawy jakosci kwalifikacji pracowniczych.

1.4.3. Jakos$¢ ushug oferowanych przez system edukacji

Problem zroznicowania jako$ci oferty edukacyjnej pojawia sig¢ na wszystkich poziomach
ksztatcenia, wiaczajac oferte ksztatcenia ustawicznego. Problem ten demonstrowany jest poprzez réznice
w osiagnig¢ciach uczniow, ktore z jednej strony pokazuja réznice miasto — wie$, z drugiej strony —
dysproporcje migdzy regionami. Wyniki osiagane przez uczniow wykazuja tez zrdznicowanie
w zaleznos$ci od profilu ksztalcenia.

Zréznicowanie wynikow nauki na podstawie badan PISA

Jest jeszcze zbyt wcze$nie na oceng skutkoOw opodznienia o jeden rok momentu wyboru typu
szkoty. Znaczaca poprawa wynikow badania PISA miedzy 2000 r. a 2003 r. moze sugerowaé
pozytywne efekty — przede wszystkim dotyczace motywacji i warunkow nauki najstabszych uczniow.
Najwigksza poprawa w wynikach w mysleniu matematycznym oraz w czytaniu ze zrozumieniem nastapita
wsrod najstabszych uczniow w wieku 15 lat, ktérzy w 2000 r. uczyli si¢ w zasadniczych szkotach
zawodowych, a w 2003 r. ich rowiesnicy byli w gimnazjach.

Badania PISA na poziomie mig¢dzynarodowym nie uwzgledniaja danych o miejscu
zamieszkania uczniéw. Dane takie wprowadzono w ramach opcji krajowej PISA 2006 w odniesieniu do
uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Dotycza one podziatu na wie$ 1 miasto oraz wielkosci miejscowosci
(do 3, 20, 50, 100, 200, 500, 1 000 i powyzej 1 000 tys. mieszkancow).
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Wyniki PISA 2003 dotyczace polskich uczniow z niskimi osiagnigciami (low achievers)
w czytaniu ze zrozumieniem (reading literacy) oraz w mys$leniu matematycznym (mathematical literacy)
w zaleznosci od lokalizacji szkoly przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Tabela 12. Wyniki badan PISA 2003

uczniowie z niskimi wynikami uczniowie z niskimi wynikami lokalizacja szkoty
W czytaniu ze zrozumieniem w mysleniu matematycznym (miasto/wie$/liczba mieszkancow)
/low achievers .

) ding literacy! /low achievers

 reading in mathematical literacy/
21,7% 29,0% wies
16,5% 23,0% miasto (ponizej 20 000)
12,2% 17,6% miasto (20-100 000)
9,4% 14,9% miasto (powyzej 100 000)
16,8% 22,0% $rednia krajowa
21,7% 25,6% Srednia OECD dla populacji

uczniow
18,9% 21,4% srednia dla panstw OECD
Zrédto: CKE.

W tym samym obszarze mozna zaobserwowaé zroznicowania regionalne. Analiza odsetka
ucznidow w poszczegdlnych wojewoddztwach, ktorzy w 2006 r. otrzymali na egzaminie gimnazjalnym
najgorsze oceny (od 0 do 15 punktéw) wskazuje na istotne zrdznicowanie terytorialne. W wojewodztwie
matopolskim wskaznik ten wyniost 3,0% dla humanistycznej czgSci egzaminu oraz 21,4% dla czesci
matematyczno-przyrodniczej i byly to wartosci najnizsze dla catego kraju. W tym samym roku najgorszy
wynik osiagnety wojewodztwa dolnoslaskie dla czgsci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego (5,8%)
oraz warminsko-mazurskie dla czgsci matematyczno-przyrodniczej (28%). Podobnie jak w przypadku
edukacji przedszkolnej i tutaj mozna wyodrgbni¢ dwie grupy wojewodztw: o najstabszej intensywnosci
problemu (matopolskie, podkarpackie, $laskie i lubelskie) oraz najsilniejszej (dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie, pomorskie i warminsko-mazurskie). Jednak w tym przypadku nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie korelacji pomigdzy intensywnos$cia problemu a stopniem rozwoju gospodarczego regionu,
stopniem urbanizacji lub uzaleznieniem od rolnictwa.

Porownanie wynikow egzaminu maturalnego w 2005 r. (wedlug danych Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej), ktory przeprowadzany byl zaréwno w liceach ogolnoksztalcacych, jak i liceach
profilowanych, dostarcza informacji o widocznej roéznicy w osiaganych wynikach na niekorzysé
uczniéow zdajacych egzamin w liceach profilowanych. Osiagane wyniki zar6wno na poziomie
podstawowym, jak i rozszerzonym byly przecigtnie o ok. 20-30% nizsze w liceach profilowanych, przy
czym réznice byly bardziej widoczne w przypadku przedmiotéw $cistych — matematyki (nawet do 40—
—50%), chemii i fizyki, a wigc uznawanych za kluczowe dla gospodarki opartej na wiedzy. Identyczne
tendencje mozna zauwazy¢, porownujac wskaznik zdawalno$ci egzaminu maturalnego dla liceow
ogolnoksztatcacych i profilowanych. Réznice w wynikach egzaminu maturalnego osiaganych przez
absolwentow poszczegdlnych typow szkot staly si¢ widoczne w jeszcze wigkszym stopniu w 2006 r.,
kiedy po raz pierwszy po wprowadzeniu nowego egzaminu maturalnego przystapili do niego absolwenci
technikum. Sposrod przystepujacych do egzaminu maturalnego z matematyki absolwentow licedw
ogolnoksztatcacych wynik pozytywny uzyskalo 97% zdajacych, w liceum profilowanym 80%,
a w przypadku technikum 88%. Roznice te byly jeszcze wigksze w przypadku egzaminu z historii
(odpowiednio: 95%, 71% 1 74%) oraz biologii (odpowiednio 88%, 57% 1 61%).
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Kompetencje nauczycieli jako czynnik warunkujacy jako$¢ oferty edukacyjnej

W szkotach podstawowych kadra nauczycielska posiada podobne wyksztalcenie w miastach i na
wsi. Porownywalne sa takze dane dotyczace awansu zawodowego. Niekorzystne tendencje w odniesieniu
do terenow wiejskich pojawiaja si¢ natomiast w gimnazjach i dotycza nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych. W tym zakresie nauczyciele w szkotach miejskich wypadaja znacznie lepiej: 65,8%
nauczycieli mianowanych i1 67,7% nauczycieli dyplomowanych. Na wsi wskazniki te wynosza
odpowiednio: 34,2% i 32,3%.

Standardy jako$ci w zarzadzaniu szkolami

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, iz brak jest narzedzi pozwalajacych na wszystkich
poziomach zarzadzania szkotami i placowkami (dyrektor szkoly, organ prowadzacy, organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny) na systematyczne dokonywanie oceny sposobow realizacji zaktadanych celow
doraznych 1 dhlugofalowych, przez co mozliwosci identyfikowania potrzeb, a w zwiazku z tym
i mechanizmy finansowania, administrowania i kontroli jako$ci pracy szkot i placowek sa ograniczone.

Stopien przygotowania szko6l do zastosowania ICT w edukacji

Innym miernikiem jakos$ci nauczania w polskim systemie o$wiaty jest stopien wykorzystania ICT
w procesie ksztalcenia. Obecnie na kazdym etapie nauczania i w ramach kazdego profilu ksztalcenia
programy nauczania obejmuja przedmioty dotyczace informatyki lub technologii informacyjnej. W 1998 r.
wskaznik liczby uczniow na komputer wynosit 103. Resort edukacji podjat znaczne wysitki, aby poprawic
nasycenie w sprzet komputerowy szkét i innych placowek oswiatowych. Efektem tych staran jest
osiagniecie w 2005 r. wskaznika 20 uczniow na 1 komputer. Rownoczes$nie rozpoczgto prowadzenie
programoéw powszechnych szkolen dla nauczycieli w zakresie zastosowan ICT w edukacji. Dzialania te
byly inicjowane przez resort edukacji, a takze przez prywatne firmy przy nadzorze ministerstwa.
Najwigkszym tego typu przedsigwzigciem byt Program ,,Intel — Nauczanie ku Przysztosci” (Intel Teach to
the Future), realizowany w Polsce w latach 2001-2005, we wspotpracy koncernoéw Intel i Microsoft.
Celem programu bylo wspomozenie nauczycieli w maksymalnym wykorzystaniu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach. W ramach programu przeszkolono okoto 80 tys.
nauczycieli. W sumie, we wszystkich szkoleniach informatycznych organizowanych w Polsce dla
nauczycieli r6znych przedmiotéw wziglo udzial okolo 200 tys. oséb. Wielu z tych nauczycieli jest
inicjatorami rozwoju ICT w swoich szkotach i w lokalnych srodowiskach.

W ramach projektu ,,Pracownie komputerowe dla szko6t”, wspotfinansowanego z EFS, w latach
2005-2006 wyposazono w pracownie komputerowe 8 201 szkot roznego typu. Do konca 2007 r. planuje
si¢ wyposazenie kolejnych 11 753 szkoét. Innym dziataniem stymulowanym przez resort o§wiaty byto
wykorzystanie ICT do zwigkszenia wykorzystania istniejacych zasobow dydaktycznych i edukacyjnych.
Jednym z najwigkszych sukcesow w tym zakresie jest stworzenie portalu edukacyjnego ,,Scholaris”.
Powstawat on w dwoch etapach (I etap w latach 2003-2004 i II etap w latach 2005-2006).

W tym zakresie nie uwidoczniaja si¢ istotne zrdznicowania regionalne, czego dowodem jest
zblizona warto$¢ wskaznika liczby ucznidw przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do Internetu
w roku szkolnym 2005/2006, obrazujaca stopien przygotowania szkot do wykorzystania ICT w edukacji.
W prezentowanym zakresie roznice mi¢dzyregionalne sa nieznaczne i trudno jest wskazaé czynniki, ktore
je okreslaja lub okresli¢ tendencje w tym zakresie.
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Wykres 25. Liczba uczniow przypadajqcych na jeden komputer 7 dostgpem do Internetu w roku szkolnym 2005/2006
Liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku uczniéw z dostepem do
Internetu w roku szkolnym 2005/2006
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Zrédio: GUS, Raport ,, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006 .

Jakos$¢ ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym

Gwaltowny przyrost liczby studentdéw 1 niepublicznych uczelni, przy réwnoczesnym
nieadekwatnym wzroscie nakladow na szkolnictwo wyzsze, spowodowal obniZenie Sredniej jakoSci
ksztalcenia i wigksze zroznicowanie jakosci uslug edukacyjnych. W czgsci jest to proces zupelnie
naturalny i nie bytby on duzym problemem, gdyby spelione zostalty dwa warunki: dobrze funkcjonujacy
system akredytacji (gwarantujacy zachowanie jakosci na poziomie co najmniej minimalnym) oraz system
dostarczajacy kandydatom na studia oraz pracodawcom rzetelnej wiedzy o charakterze kwalifikacji
i wiedzy, jakie dany kierunek studiow w danej szkole moze zaoferowac (np. oparty o badania losow
absolwentoéw). Chodzi tu zaro6wno o jako$¢ ksztalcenia na danym kierunku, jak i — przede wszystkim —
perspektywy kariery zawodowej po jego ukonczeniu.

Zréznicowanie jakosci ksztalcenia powiazane jest z takimi czynnikami jak: struktura kadry
dydaktycznej i jej kompetencje, dostep do nowoczesnych urzadzen i materiatow dydaktycznych, udziat
studentow w praktykach i stazach zawodowych, poziom kompetencji os6b podejmujacych studia.

Odpowiedzia na potrzebg weryfikacji jakos$ci nauczania bylo stworzenie rzadowej instytucji
zajmujacej si¢ oceng jakosci ksztatcenia (Panstwowa Komisja Akredytacyjna), a wcze$niej takze komisji
srodowiskowych (np. Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna). Oceny dokonywane przez komisje
akredytacyjne potwierdzity znaczne zroznicowanie jakosci ksztalcenia, zard6wno w poszczegdlnych
uczelniach, jak i na kierunkach studiow.

Jakosc¢ ksztalcenia weryfikowana jest przez komisje akredytacyjne, ktore wymagaja od ocenianych
jednostek przygotowania raportu samooceny, w ktorym przedstawiane sa w szczegdlnosci mocne i stabe
strony procesu ksztalcenia, a takze program rozwoju. Oceny dokonywane przez Panstwowa Komisje
Akredytacyjna przedstawiane ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego skutkuja
podejmowaniem istotnych decyzji dla dalszego prowadzenia ksztalcenia, takich jak: likwidacja kierunku
studiow lub zawieszenie naboru w przypadku oceny negatywnej badz tez przyznanie uczelni dodatkowych
srodkow budzetowych w przypadku uzyskania przez nig oceny wyrdzniajacej. W przypadku uzyskania
oceny warunkowej jednostka zobowiazana jest do opracowania i wdrozenia w wyznaczonym czasie
programu naprawczego.

Stabym punktem pozostaje rowniez dostgpnos$¢ informacji o jakosci ksztatcenia, jakiej studenci
moga oczekiwaé na wydzialach poszczegolnych uczelni, a przede wszystkim — o szansach dalszej kariery,
stwarzanych przez rézne typy wyksztalcenia. Z tego wzgledu popularnosé poszczegédlnych kierunkow
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ksztatcenia zdaje si¢ dos¢ daleko odbiega¢ od popularnosci optymalnej z punktu widzenia procesow
zachodzacych na rynku pracy.

Taka konstatacja jest wzmocniona poréwnaniem struktury studentow i absolwentow w Polsce
i w innych krajach UE. Nadreprezentowane wydaja si¢ kierunki humanistyczne przy stosunkowo malej
popularnosci  kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych. Wedlug stanu na dzien
30 listopada 2005 r. (GUS) liczba studentow kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych
wynosita 377 347 osob, tj. 19,3% ogotu studentéw, w tym liczba kobiet wynosita 110 872, tj. 29,4% ogotu
studentow tych kierunkéw. Dla celow wyliczenia uwzgledniono dane obejmujace grupy kierunkow
studiow: Nauka oraz Technika, Przemyst, Budownictwo (wedtug kategoryzacji stosowanej w statystyce
migdzynarodowej). Liczba studentow I roku studiow wymienionych grup kierunkéw studiow wynosita
93 656 o0sOb (statystyka nie uwzglednia podziatu ze wzgledu na pte¢). Liczba absolwentow wynosita
50 896 0s6b, co stanowilo 13% ogotu absolwentow; liczba kobiet, ktore ukonczyty te kierunki studiow
wynosita 18 616, co stanowito 36,6% ogétu absolwentow tych kierunkoéw. Natomiast liczba studentow
kierunkéw okreslonych w dokumencie jako ,.humanistyczne” wynosi 679 766, co stanowi 34,8% ogotu
studiujacych, w tym liczba kobiet wynosi 457 704, co stanowi 67,3% ogoétu studiujacych na tych
kierunkach. Dla celow wyliczenia uwzgledniono dane obejmujace grupy kierunkoéw studiow: Ksztalcenie,
Nauki humanistyczne i sztuka (podgrupa humanistyczna) oraz Nauki spoteczne, gospodarka i prawo
(z wylaczeniem podgrupy ekonomicznej 1 administracyjnej). Liczba studentow 1 roku studiow
wymienionych grup kierunkéw studiow wynosita 155 307 osob (statystyka nie uwzglednia podziatu ze
wzgledu na pte¢). Liczba absolwentow wynosita 98 537 os6b, co stanowito 25,2% ogotu absolwentow;
liczba kobiet, ktore ukonczyty te kierunki studiow wynosita 73 050, co stanowito 74,1% absolwentow tych
kierunkow.

Jedna z przyczyn niskiego =zainteresowania podejmowaniem ksztalcenia na kierunkach
matematyczno-przyrodniczych 1 technicznych jest brak obowiazkowego egzaminu maturalnego
z matematyki. Oznacza to, ze poziom przygotowania maturzystow z przedmiotu bedacego podstawa
programow studiow w tym obszarze jest niewystarczajacy dla podjetych studiow i uzyskania sukcesu
edukacyjnego na tym poziomie. Kolejna przyczyna niskiego odsetka oso6b podejmujacych studia na
wymienionych kierunkach jest fakt, ze oferta edukacyjna, w szczegélnosci wigkszosci uczelni
niepublicznych, nie obejmuje takich kierunkéw. Wymienione kierunki ksztatcenia sa z reguty kierunkami
o wysokiej kosztochtonno$ci i wymagaja stworzenia odpowiedniej bazy dydaktycznej i ciaglego jej
unowoczesniania, co wiaze si¢ z ponoszeniem licznych naktadéw finansowych.

Rysujacy si¢ (w duzym uproszczeniu) podzial na dobre szkolty wyzsze zlokalizowane
w najwigkszych miastach, oferujace duzej grupie studentow bezptatne ksztatcenie i1 stabsze szkotly
zlokalizowane w mniejszych osrodkach, oferujace odptatne ksztalcenie w kierunkach, ktére czgsto nie sa
preferowane przez pracodawcéw, nie wptywa na wyréwnywanie szans edukacyjnych i szans na rynku
pracy. Dodatkowo, kluczowa kwestia jest zroznicowanie oferty edukacyjnej i dostosowanie jej do
warunkoéw spoleczno-ekonomicznych, zwlaszcza w zakresie obejmujacym nauczanie jezykéw obcych,
ktorych znajomos¢ wsrdd ucznidéw i studentéw pozostaje w dalszym ciagu niewystarczajaca.

Jedna z barier dla poprawy jakosci badan naukowych (i ksztatcenia) pozostaje nadal dominujacy
archaiczny model kariery zawodowej, w ktorym wiele osob na tej samej uczelni uzyskuje tytut magistra,
pozniej doktora, a nastgpnie spgdza cate zycie zawodowe. Brak mobilnos$ci i otwarcia na konkurencj¢ nie
sprzyja awansowi najlepszych pracownikéw naukowych i poprawy jakosci badan naukowych. Jednakze
dynamika zmian w obszarze awansu naukowego nauczycieli akademickich wskazuje, iz korzystng zmiana,
jaka miata miejsce w latach transformacji systemowej, jest ponad trzykrotne zwigkszenie liczby os6b
uzyskujacych stopien doktora (z 1 800 os6b w 1992 r. do 5 460 w 2003 r.) oraz obnizenie ich $redniego
wieku. Obserwuje si¢ brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stopni doktora habilitowanego
i tytutu profesora (od 3 lat statystyka utrzymuje si¢ na podobnym poziomie) oraz stosunkowo pozny wiek
uzyskiwania awanso6w, co moze stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej
o najwyzszych kwalifikacjach.
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Jako$¢ ksztalcenia ustawicznego

Istotnym elementem analizy kondycji ksztalcenia ustawicznego jest kwestia jakoSci
oferowanych uslug edukacyjnych, ktéra powinna sta¢ si¢ centralnym elementem kazdej strategii
ksztatcenia ustawicznego, gdyz jest dzwignia wyzszych wskaznikow uczestnictwa oraz wyzszych
prywatnych i spotecznych zwrotow z inwestycji w t¢ formg ksztatlcenia. W Polsce system ksztalcenia
ustawicznego w zbyt malym stopniu opiera si¢ na narzedziach gwarantujacych wysoka jakos$é
Swiadczonych ustlug edukacyjnych, co z jednej strony jest rezultatem wspomnianej powyzej
decentralizacji i braku instrumentow koordynacyjnych, za$ z drugiej strony niewystarczajacy monitoring
interakcji pomigdzy podaza a popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala stwierdzi¢, czy oferowane
formy i kierunki ksztalcenia odpowiadaja potrzebom oséb indywidualnych i pracodawcoéw. Pierwszym
krokiem, ktory zostal podjety w tym zakresie, bylo ustanowienie systemu akredytacji dla instytucji
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych z zachowaniem dobrowolnosci poddania
si¢ postgpowania akredytacyjnego. System ten powinien by¢ w dalszym stopniu rozbudowywany,
ajego obecnym gltownym wyzwaniem jest okreslenie zakresu, jaki docelowo bgdzie obejmowato rynek
ksztalcenia ustawicznego.

1.4.4. Powiagzanie edukacji z potrzebami rynku pracy

Ksztalcenie zawodowe

Istotnym problemem dotyczacym ksztalcenia zawodowego w systemie o$wiaty jest zbyt waskie
powiazanie oferty tego typu ksztalcenia z rynkiem pracy. Z jednej strony problem ten dotyczy ram
systemowo-prawnych, w ktorych funkcjonuje system ksztalcenia zawodowego i ktore opieraja si¢ na
Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie KSZ obejmuje ok. 200 zawodow, podczas gdy
ksztatcenie odbywa si¢ w ok. 400 zawodach, a wigc i takich, ktore nie sa objete klasyfikacja. Tymczasem
dyplomy oraz tytuly potwierdzajace klasyfikacje zawodowe wydawane sa jedynie dla zawodow wpisanych
na listg klasyfikacji zawodow szkolnych. Z drugiej strony obecnie funkcjonuja rowniez inne klasyfikacje
systematyzujace zawody i specjalnosci na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarcza, obejmujaca ok.
2 400 zawodow czy klasyfikacja miedzynarodowa). Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowego zarzucana jest
wigc zbyt mata elastyczno$¢ i niedostosowanie do zmieniajacych si¢ realiow gospodarczych, a prace nad
jej aktualizacja powinny mie¢ szerokie ramy systemowe i zmierza¢ w kierunku lepszego monitoringu
zawodow pojawiajacych si¢ na rynku pracy oraz wiaczania ich w system szkolnictwa zawodowego. Innym
elementem ksztalcenia zawodowego, ktory obecnie jest rozwinigty w niewystarczajacym stopniu jest
doradztwo edukacyjno-zawodowe umozliwiajace wybor zawodu zgodnie z predyspozycjami ucznia juz na
etapie poprzedzajacym rozpoczecie ksztatcenia zawodowego.

Kolejnym powodem zbyt stabego powiazania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy jest
niewystarczajacy udzial pracodawcow w opracowaniu programoéw i sposobow realizacji ksztalcenia
zawodowego. Powyzsza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziatania, iz w wyniku upadku szkolnictwa
zawodowego, mimo wysokiej stopy bezrobocia wsrdd absolwentow, pracodawcom trudno jest znalezé
absolwentow szkol zawodowych o kwalifikacjach wystarczajacych do podjecia zatrudnienia.
Praktyczna nauka zawodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawodowego wpisanym w programy
nauczania, ale bardzo czg¢sto jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalifikacji, jakie uzyskuje
absolwent szkoly zawodowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wyposazenie szkot zawodowych w stanowiska do
nauki zawodu nie odpowiadaja dzisiejszym standardom, a takze brakuje mozliwo$ci nawigzania
wspolpracy z pracodawcami. Pozytywna praktyka, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie i zachete
zarOWno w rozwiazaniach systemowo-prawnych, jak i bezposrednich dziataniach jednostek samorzadu
terytorialnego jako organdw prowadzacych szkolty zawodowe, jest udzial pracodawcow (najczgsciej
z branzy przemyslowej) w przygotowaniu szczegdétowych programow, realizacji praktyk zawodowych na
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odpowiednim poziomie oraz doposazeniu szkot zawodowych w zamian za gwarancj¢ zatrudnienia czesci
absolwentow. Stworzenie mechanizméw inicjowania wspolpracy pomiedzy pracodawcami i szkolami
zawodowymi umozliwi dopasowanie podazy absolwentow do popytu, jaki kreuje rynek pracy.

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga réwniez model ksztalcenia i doskonalenia
nauczycieli ksztalcenia zawodowego. W obecnym ksztalcie przygotowanie do podjecia zawodu
nauczyciela (rowniez w szkole zawodowej) realizowane jest w formie akademickich studiow wyzszych, co
z definicji nastawia proces ksztalcenia na teori¢ i wiedzg przy niewystarczajacym odniesieniu do
praktyki i umiejetnosci. Dodatkowo profile ksztalcenia nauczycieli sa nazbyt wyspecjalizowane, co
powoduje, iz utrzymuje si¢ jednoprzedmiotowe podejscie do nauczanych zagadnien. Gwarantuje ono
dobry zasob wiedzy i sprawnos$ci nauczania, lecz stoi w sprzecznos$ci z rozwojem kompetencji
innowacyjnych 1 komunikacyjnych, umiej¢tnosci kreowania ,uczacego S$rodowiska” i promowania
rozwoju 0sob uczacych si¢. System doskonalenia nauczycieli szkoét zawodowych jest stabo rozwinigty,
oparty gléwnie na ogniwach wewnatrzoSwiatowych, podczas gdy brak jest specjalistycznych o$rodkow
i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa przemian w technologii i pracy jest istotnym
zagrozeniem dla jako$ci ksztatcenia zawodowego.

Problem powiazan z rynkiem pracy w odniesieniu do ksztalcenia ustawicznego dotyczy natomiast
niewystarczajacego stopnia wspolpracy i koordynacji dzialan podejmowanych przez roéznych
interesariuszy. Rozwdj ksztalcenia ustawicznego i odwrocenie obecnych negatywnych tendencji w tym
zakresie wymaga horyzontalnej koordynacji i kooperacji na réznych poziomach — pomigdzy
wlasciwymi resortami kreujacymi polityke w omawianej dziedzinie edukacji, pomigdzy administracja
rzadowa i samorzadowa, ale rowniez 1 pomigdzy partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Jednocze$nie
istotne jest stworzenie krajowego systemu i ram kwalifikacji (w tym rdéwniez zawodowych),
zwigkszajacych mobilnos¢ pracownikow poprzez uznawanie kwalifikacji nabytych w drodze ksztalcenia
ustawicznego przez pracodawcow w kraju i zagranica.

Powiazanie instytucji szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy

Mata otwarto$¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska mobilno$¢ miedzysektorowa
i nieche¢ do podejmowania wyzwan sa takze jedna z przyczyn zbyt stabych zwiazkoéw uczelni i jednostek
naukowych z biznesem, szczegélnie z przedsigbiorstwami wysokich technologii (inne przyczyny moga
by¢ zwiazane z istniejacymi regulacjami prawnymi, np. dotyczacymi finansowania wyzszych uczelni
z budzetu panstwa).

Przedstawiona powyzej analiza kondycji sektora edukacji i szkolen w wymiarze dostgpnosci ustug
edukacyjnych, poziomu ich jako$ci, a takze powiazan z rynkiem pracy ma charakter horyzontalny
w odniesieniu do podziatu administracyjnego kraju. Oznacza to, iz nie istniejg znaczace uwarunkowania
regionalne, ktore pozwolilyby jednoznacznie zidentyfikowaé wojewédztwa o wyraznie silniejszej lub
slabszej kondycji obszaru edukacji i szkolen na tle reszty kraju.

1.4.5. Wplyw prognoz demograficznych na sytuacje¢ w oSwiacie i szkolnictwie wyzszym

W okresie do 2007 r. liczba dzieci w wieku przedszkolnym malata i w 2007 r. byta o 9,7 proc.
nizsza niz w 2003 r. Natomiast w okresie 2007-2013 liczba dzieci w wieku przedszkolnym ustabilizuje
si¢. Oznacza to, ze w okresie tym bedzie mozna potozy¢ nacisk na zwigkszanie liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym, przede wszystkim w regionach wiejskich, co jest warunkiem zaréwno
dalszego rozwoju dzieci, jak i wigkszej zdolno$ci do zatrudnienia rodzicow.
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Wykres 26. Prognoza demograficzna dzieci w wieku 3—6 lat
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Zrédto: NPR 2007-2013.

Malejaca liczba dzieci i mlodziezy moze prowadzi¢ do konieczno$ci likwidacji czgséci szkot
w malych miejscowosciach. W okresie 2007-2013 liczba mtodziezy w wieku 7—-12 lat bedzie nadal
spadata, co moze oznacza¢ dalsza konieczno$¢ zmniejszania liczby szkot, w szczegodlnosci w malych
miejscowosciach. Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢ wykorzystanie matych szkot jako centrow
ksztatcenia ustawicznego oraz osrodkow sprzyjajacych rozwojowi spotecznosci lokalnych, co z kolei
stworzy warunki do lepszej integracji spotecznej w tych srodowiskach. Przewiduje sig, iz w 2013 r. liczba
milodziezy w szkotach podstawowych ustabilizuje si¢ na poziomie o ok. 28% nizszym niz w 2003 r.
W dalszych latach tendencja ta bedzie wygasata w zwiazku z obecnie ustabilizowana liczba urodzen.

Wykres 27. Prognoza demograficzna dzieci w wieku 7—12 lat
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Zrédlo: NPR 2007-2013.

Istotnie bedzie malata liczba mtodziezy uczeszczajacej do gimnazjow (w wieku 13—15 lat). Jest to
tendencja, ktora trwa obecnie, a liczba mtodziezy ustabilizuje si¢ dopiero po 2014 r. na poziomie ok. 39%
nizszym niz w 2003 r. Stanowi to istotne wyzwanie dla dziatania gimnazjow, przede wszystkim na terenie
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matych miejscowosci. Jest to odzwierciedlenie sytuacji, ktéra obecnie dotyka duza cze$¢ szkot
podstawowych.

Wykres 28. Prognoza demograficzna mlodzieiy w wieku 13—15 lat
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Zrédlo: NPR 2007-2013.

Systematycznie bedzie malata rowniez liczba mlodziezy w wieku wlasciwym dla ksztalcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) — tendencja w tym przypadku jest bardzo zblizona do tej
dotyczacej liczby mlodziezy w wieku gimnazjalnym, cho¢ spadek bgdzie nieco gigbszy — o ponad 40%
w stosunku do 2003 r. Daje to szans¢ na zwigkszanie odsetka os6b z wyksztatceniem S$rednim
w przyszto$ci w oparciu o istniejaca infrastrukturg edukacyjna.

Wykres 29. Prognoza demograficzna mlodzieZy w wieku 16—18 lat
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Zrédlo: NPR 2007-2013.

Podsumowujac, lata 2007-2013 mozna okresli¢ jako okres, w ktorym liczba dzieci i mlodziezy
uczeszcezajacych do szkot podstawowych, gimnazjow oraz szkot ponadgimnazjalnych bedzie malata. Jest
to wyzwanie przede wszystkim dla systemu edukacji — z jednej strony jest to szansa dla lepszej edukacji
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dzieci i mtodziezy w mniejszych liczebnie klasach, z drugiej strony, w szczegdlnosci w przypadku matych
miejscowosci stanowi¢ bedzie zagrozenie likwidacji szkot.

Zmiany demograficzne oznacza¢ takze beda zmniejszenie popytu na zawod nauczyciela
w przysztosci, co powinno by¢ brane pod uwagg juz obecnie.

Do 2004 r. liczba mtodziezy w wieku 19-24 lat wzrastata, a po tym okresie nastapit spadek, ktory
obserwowany bedzie przez caly okres 2007-2013. W efekcie w 2013 r. bedzie o ok. jedna czwarta mniej
0sOb w tym wieku niz miato to miejsce w 2003 r. Utatwi to mlodziezy dostanie si¢ na uczelnie i bedzie
szansa na dalsze powigkszanie si¢ odsetka oséb zdobywajacych wyksztalcenie wyzsze. W zakresie
systemu edukacji zmniejszenie liczby dzieci i mlodziezy pozwala¢ bedzie na wykorzystanie czgsci
potencjatu edukacyjnego do rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

Wykres 30. Prognoza demograficzna ludnosci w wieku 19-24 lat
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Zrédlo: NPR 200-2013.
1.4.6. Badania i rozwaj

W polskim sektorze B+R zatrudnionych bylo w 2005 r. 123 431 0s6b°, w tym 9 756 z tytutem
naukowym profesora, 10955 ze stopniem naukowym doktora habilitowanego, 40 897 ze stopniem
doktora. Najwigksza liczbe naukowcow zatrudnialy szkoly wyzsze — 84 433, nastgpnie jednostki
badawczo-rozwojowe — 21703 oraz placowki naukowe PAN - 6 698. W podziale na sektory
instytucjonalne zatrudnienie ksztattowato si¢ nastgpujaco: sektor przedsigbiorstw — 17 875 (14,5% ogoétu
zatrudnionych naukowcoéw), sektor rzadowy — 21 966 (17,8%) oraz sektor szkolnictwa wyzszego 83 433
(67,6%).

Jesli chodzi o wspdlprace pomiedzy sektorem nauki a gospodarka w Polsce, wyrazajaca si¢ przede
wszystkim stopniem transferu technologii, oceniana jest ona jako niewystarczajaca. Poziom transferu
technologii z nauki pozostaje od lat na bardzo niskim poziomie: w latach 2002-2004 jedynie 1% firm
matych i 2% $rednich wdrozyto innowacje opracowane przez instytucje naukowe. Jednocze$nie w tym
samym okresie innowacje procesowe i produktowe wdrozyto 20% firm matych i 22% firm $rednich.

6 Zrédto: Nauka i technika w 2005 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006.
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Porownanie tych danych wskazuje, ze wsréd wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa zrédet innowacji
jednostki naukowe maja bardzo niewielkie znaczenie.

Zwigkszenie zakresu wspotpracy migdzy przedsigbiorcami i naukowcami jest konieczne do
wzrostu innowacyjnos$ci polskiej gospodarki oraz utrzymania jej konkurencyjnosci. Badania wskazuja, ze
niezadowalajacy stan rzeczy w tym obszarze tylko po cze¢sci wynika z przyczyn ekonomicznych lub
instytucjonalnych; w duzym stopniu za$ jest on skutkiem braku wiedzy o korzysciach ptynacych ze
wspolpracy, wzajemnej niecheci ptynacej z utrwalonych stereotypdéw oraz braku biezacych kontaktow.
W raporcie Bariery wspdlpracy przedsiebiorcow i osSrodkéw naukowych® wérdd przeszkéd wymienia sie
m.in. brak informacji na temat mozliwo$ci nawiazywania wspOlpracy oraz nieznajomo$¢ przez
naukowcéw 1 ofrodki naukowe realiow rynkowych. Ponad potowa przedsigbiorcow zapytanych
0 przyczyny niepodejmowania wspolpracy z osrodkami badawczymi wymienia ,,brak takiej potrzeby”.
Kontrastuje to z opiniami przedsigbiorcow, ktorzy juz podjeli wspotpracg z naukowcami. Twierdza oni, ze
wspolpraca taka zapewnia zwigkszenie innowacyjnosci firmy oraz powodzenie w konkurencji na rynku.
Z punktu widzenia $Srodowiska naukowego najwazniejszymi problemami we wspolpracy ze $wiatem
biznesu sa: brak inicjatywy oraz zainteresowania po stronie przedsigbiorcow dziatalnoscia osrodkow
naukowych oraz niedofinansowanie instytucji posredniczacych w kontaktach z przedsigbiorstwami.

O kondycji sektora B+R w Polsce $wiadczy tez nizszy niz przecigtny w UE udziat badaczy
w populacji aktywnej zawodowo, bardzo niski udziat pracownikoéw naukowo-badawczych zatrudnionych
w sektorze przedsigbiorstw w ogoélnej liczbie pracownikéw naukowo-badawczych pracujacych w kraju.
Ma to swoje oczywiste konsekwencje, np. bardzo niski poziom prywatnych nakladow na badania i rozwdj.
W 2004 r. siggal on 0,17% PKB, podczas gdy $rednia w UE byla ponad 6-krotnie wyzsza (Eurostat, 2005).

1.5. Administracja publiczna

Proby stawiania diagnozy stanu polskiej administracji publicznej napotykaja na trudnosci
zwiazane z brakiem potrzebnych danych. Dotychczas nie opracowywano kompleksowych raportow badz
analiz. Brakuje takze danych obrazujacych kondycje jednostek administracji publicznej, zwlaszcza
w odniesieniu do administracji samorzadowej. Konieczne jest wigc opracowanie diagnozy kondycji
administracji publicznej, ze szczegdélnym uwzglednieniem szczebla samorzadowego, w kluczowych
z punktu widzenia realizacji celow lizbonskich aspektach jej funkcjonowania. Dodatkowa trudnosé
w programowaniu zakresu wsparcia administracji publicznej wiaze si¢ takze z faktem, iz dotychczas nie
zostal opracowany dokument o charakterze strategicznym wyznaczajacy najwazniejsze kierunki
reformy tego sektora w perspektywie wieloletniej. Niemniej jednak dzialania ukierunkowane na poprawe
jakosci funkcjonowania administracji publicznej przewidziane zostaty w kilku dokumentach przyjetych
przez Rade¢ Ministrow. Sa to przede wszystkim Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej, Program Reformy Regulacji, Strategia Antykorupcyjna — II etap wdrazania
2005-2009, Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013.

1.5.1. Charakterystyka polskiego systemu administracji publicznej

Istota dziatajacego aktualnie polskiego systemu administracji publicznej jest jego sektorowy
(dzialowy) charakter. System administracyjny mozna wigc podzieli¢ na instytucje sektorowe
(ministerstva i inne jednostki nadzorowane lub podporzadkowane ministrowi dziatlowemu), ktore

" Na podstawie raportu Innowacyjnosé 2006. Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badawcze pod red.
A. Zohierskiego, dostgpnego na stronie internetowej: http://pliki.parp.gov.pl/wydaw/rap innowacyjnosc/raport
innowacyjnosc.pdf

¥ Raport przygotowany przez ARC Rynek i Opinia dla On Bard Public Relations, na zlecenie MNiSW, dostepny na
stronie http://www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/24/08/24087/20070213 raport bariery wspolpracy.pdf
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odpowiadaja za ksztaltowanie polityki i §wiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takich jak zdrowie,
edukacja, ochrona $rodowiska czy rolnictwo. Podzial sektorowy powinien teoretycznie by¢ taki, ze
wszystkie dziedziny zadan rzadowych sa rozdzielone (brak luk) i Zadna dziedzina nie podlega wigcej niz
jednemu organowi (brak powielania). Ponadto polski system administracyjny obejmuje rowniez niewielka
liczbe instytucji horyzontalnych — ustanawiajacych ,,reguty gry” w systemie. Sa to, np. Ministerstwo
Finansow 1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Obecnie szczegdlng role w funkcjonowaniu
administracji odgrywaja takze: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za wykonywanie
zadan w ramach administracji rzadowej przez stluzbe cywilna oraz Urzad Zamoéwien Publicznych, ktory
odpowiada za sposob wydawania publicznych pieniedzy przez administracjg.

Model administracji publicznej w Polsce oparty jest tez na konstytucyjnym zatozeniu, ze
administracja publiczna sklada si¢ z administracji rzadowej — dawniej panstwowej oraz administracji
samorzadowej, realizujacej swoje zadania na odpowiednim szczeblu administracyjnego podziatu
panstwa. Przyjety dualizm porzadkuje materi¢ administracyjna: administracja rzadowa realizuje zadania
zwiazane z panstwem, a samorzad terytorialny zadania stuzace zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych
potrzeb samorzadowych wspélnot lokalnych. Nalezy przy tym podkreslic, ze wsrdd przekazanych
samorzadowi terytorialnemu zadan sa roéwniez dotychczasowe zadania administracji panstwowej
w terenie. Wigkszo$¢ zadan publicznych realizowanych przez samorzad to zadania wykonywane
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ samorzadu. Rola samorzadu terytorialnego polega wigc
na realizacji obu rodzajow zadan, w celu zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnych. W zwiazku
z przekazanymi kompetencjami administracja samorzadowa to typowa administracja $wiadczaca, ktora
jednak posiada rowniez okreslone zadania o charakterze administracji policyjnej, m.in. w zakresie
wydawania przepisow porzadkowych obowiazujacych na jej terenie. System administracji publicznej jest
zatem skomplikowany, a kwestie odpowiedzialno$ci nie zawsze jednoznacznie ustalone — przyktadem
moze by¢ tutaj dualizm wystgpujacy na szczeblu wojewodzkim, gdzie kompetencje wojewody (i jego
urzedu) krzyzuja si¢ w wielu miejscach z kompetencjami marszatka.

W tak zdefiniowanej administracji publicznej w Polsce w 2005 r. bylo zatrudnionych (wedtug
danych GUS) — 368 tys. pracownikow, w poroéwnaniu do ok. 315 tys. w roku 2000. Z tej liczby
w administracji rzadowej zatrudniono 165 tys. pracownikéw, a w administracji samorzadowej 202 tys.
0soOb. Istotnymi elementami sektora publicznego (jakkolwiek formalnie nie sa to jednostki administracji)
sq fundusze celowe i agencje. W 2005 r. istnialo 25 panstwowych funduszy celowych i 8 agencji oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia. W administracji publicznej pracuje procentowo mniej wigcej tyle samo
kobiet co mezczyzn, a udzial zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem jest pottora razy wyzszy od
przecigtnej dla catej gospodarki i wynosi 38%. Najwigksza liczba urzgdnikow stuzby cywilnej ukonczyta
studia wyzsze znajdujace si¢ w grupie kierunkoéw spotecznych. Bardzo liczna grupa ukonczyta takze
studia prawnicze i humanistyczne, natomiast na dalszych pozycjach znajduja si¢ biznes i administracja,
kierunki techniczne i architektoniczne, przyrodnicze, fizyczne i inne.

1.5.2. Status sluzby cywilnej

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji
rzadowej dziala korpus stluzby cywilnej, ktorego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow.
Organizacje¢ i funkcjonowanie stuzby cywilnej okresla Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1 218), ktéra weszta w zycie w dniu 27 pazdziernika 2006 r.
Zgodnie z art. 8 zadania z zakresu stuzby cywilnej realizuje, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Drugim aktem prawnym majacym wplyw na funkcjonowanie
administracji szczebla rzadowego jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217).

Tylko znikoma cze¢$¢ oséb zatrudnionych w administracji publicznej to urzednicy
mianowani. Do konca 2005 r. mianowano 3 693 urzednikow stuzby cywilnej (539 na podstawie wniosku
o mianowanie dla absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej i 3 154 pracownikéw shuzby
cywilnej, ktorzy przeszli postgpowanie kwalifikacyjne), z ktorych 3 599 nadal pozostawalo w stuzbie
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cywilnej. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (2005), mimo uptywu juz kilku lat od wejscia w zycie
ustawy o stuzbie cywilnej nie udato si¢ zrealizowaé podstawowego celu przySwiecajacego tworzeniu
shuzby cywilnej, czyli zapewnienia bezstronnego, apolitycznego i kompetentnego wykonywania zadan
panstwa, bez wzgledu na zachodzace zmiany personalne na stanowiskach politycznych w administracji
rzadowej. W szczegdlnosci negatywnie oceniono dotychczasowy sposob realizacji przez kolejnych
premieréw, ministrow 1 wojewodoéw obowiazkéw zwiazanych z obsadzaniem wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wlasnej inicjatywy, dziatan w celu obsadzania tych stanowisk
w drodze konkursu. Skutkiem tego bylo utrzymywanie stanu tymczasowosci w obsadzie wyzszych
stanowisk przez osoby, ktorym powierzono pelnienie obowiazkow. Wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2004 r., 499 stanowisk dyrektorow i zastgpcoOw dyrektorow w objetych kontrola urzedach
(4. 65,1% liczby stanowisk, ktorych obsadzenie wymagato przeprowadzenia konkursu) byto obsadzonych
bez konkursu, w trybie powierzenia petnienia obowiazkow.

W administracji samorzadowej nie istnieje Zaden odpowiednik modelu sluzby cywilnej.
Wierne odwzorowanie tego modelu w samorzadach wydaje si¢ trudne (niemniej w wielu krajach UE
system taki lub podobny obowiazuje — np. w Hiszpanii i Wloszech), m.in. z uwagi na to, ze administracja
rzadowa ma jednego zwierzchnika — premiera, podczas gdy poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego dziataja niezaleznie.

Staba strong funkcjonujacego modelu shuzby cywilnej jest brak w peini uksztattowanego oraz
stabilnego systemu prawnego regulujacego jej funkcjonowanie. Najwigksze zagrozenia dla jego
funkcjonowania maja gltownie zewngtrzny charakter: zwiazane sa z chegcia podporzadkowania sobie
administracji — w stopniu wykraczajacym poza demokratyczne standardy — przez kolejne rzady i grupy
polityczne. Bez wzgledu na istnienie niekorzystnych zjawisk najwazniejsze jest to, ze — mimo wielu
zaszlo$ci i trudno$ci — w III RP powstal korpus stuzby cywilnej, sama za$ idea nie jest otwarcie
przez nikogo negowana, cho¢ wciaz musi by¢ postrzegana raczej jako zadanie do wykonania niz juz
osiagniety cel.

1.5.3. Zdolnosci administracyjne do formulowania i realizacji polityk kluczowych ze wzgledu
na cele lizbonskie

Kondycja stuzb publicznych rzutuje w istotnym stopniu na polityki kluczowe dla realizacji celow
lizbonskich. Cele te wyraza S$redniookresowo Krajowy Program Reform, ktéry podkre§la wage
kompleksowych dziatan, jakie nalezy podjaé, by poprawi¢ warunki Zycia spoleczno-gospodarczego.
Naleza do nich w szczeg6lno$ci: poprawa jako$ci regulacji, dzialania systemowe majace na celu poprawe
warunkow zaktadania przedsigbiorstw i ich funkcjonowania, usprawnienie funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego. Sprawna realizacja zadan publicznych jest warunkowana wprowadzeniem kluczowych
projektow reformy administracji publicznej, takich jak wprowadzenie wieloletniego planowania
zadaniowego finansdéw publicznych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w KPR. Inne kluczowe wyzwania
stojace przed polska administracja publiczna to wprowadzenie standardéw jakosci ustug publicznych
i reforma systemu wynagradzania urzednikow.

Z badan przeprowadzonych przez Bank Swiatowy wynika, ze Polska zajmuje niska pozycje wérod
panstw cztonkowskich UE pod wzgledem jakoSci regulacji (Regulatory Quality). Wskaznik ten pozwala
na oceng zdolno$ci administracji rzadowej do stanowienia wysokiej jakosci prawa, gldéwnie w obszarze
otoczenia regulacyjnego funkcjonowania przedsigbiorstw.
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Tabela 13. WskazZnik jakosci regulacji (Regulatory Quality) w skali od -2,5 do + 2,5

Jako$¢ regulacji

Panstwo 2005 2004 2003 2002 2000 |1998 |1996
Belgia +1.24 |+1.36 |+1.35 | +1.45 |+0.69 [+0.95 |+1.17
Bulgaria +0.63 |+0.64 |+0.58 |+0.59 |+0.15 |+0.39 |-0.02
Cypr +1.31 |+1.27 |+1.23 | +1.21 |+1.00 [+1.02 | +0.82
Czechy +1.04 |+0.98 |+1.08 |+1.10 |+0.63 [+0.70 | +1.00
Dania +1.69 |+1.80 |+1.76 |+1.72 |+1.32 |+1.25 |+1.37
Finlandia +1.74 |+1.82 |+1.90 | +1.93 |+1.72 |+1.35 |+1.26
Francja +1.09 |+1.10 |+1.16 |+1.19 |+0.70 [+0.85 | +1.04
Grecja +0.91 |+0.92 |+1.05 |+1.11 |+0.92 |+0.74 | +0.76
Hiszpania +1.25 |+1.31 |+1.32 |+1.38 |+1.31 |+1.04 |+0.99
Holandia +1.64 |+1.73 |+1.75 |+1.87 |+1.82 |+1.36 |+1.49
Irlandia +1.56 |+1.61 |+1.60 |+1.61 +1.61 |[+1.38 |+1.41
Litwa +1.13 |+1.18 |+1.09 |+1.01 |+0.50 [+0.14 |+0.28
Luksemburg +1.79 |+1.94 | +1.95 +1.91 |+1.81 [+1.13 |+1.47
Lotwa +1.03 |+1.05 |+1.01 |+0.90 |+0.46 |+0.63 |+0.45
Malta +1.24 |+1.26 |+1.21 |+1.09 |+0.38 |+0.46 |+0.43
Niemcy +1.38 |+1.39 |+1.51 |+1.54 +1.30 |+1.06 |+1.31
Polska +0.82 |+0.77 |+0.54 |+0.62 |+0.64 |+0.75 |+0.38
Portugalia +1.20 |+1.22 |+1.30 |+1.45 |+0.97 |+1.07 | +1.20
Stowacja +1.16 |+1.14 |+0.91 | +0.73 |+0.29 [+0.22 | +0.30
Stowenia +0.86 |+0.93 |+0.85 |+0.83 |+0.58 |+0.65 |+0.45
Wegry +1.11 |+1.15 |+1.10 |+1.17 |+1.00 |+1.04 |+0.45
Wielka Brytania +1.53 |+1.74 |+1.69 |+1.75 |+1.53 [+1.44 |+1.58
Whochy +0.94 |+1.08 | +1.13 | +1.09 |+0.70 [+0.72 | +0.62

Zrédlo: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/

Koniecznos$¢ podjgcia dzialan w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowala opracowaniem
Programu reformy regulacji przyjgtego przez Rad¢ Ministrow w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programie
skoncentrowano si¢ na siedmiu dziataniach zwiazanych z poprawa jako$ci otoczenia regulacyjnego
w Polsce: uproszczeniu krajowych aktow prawnych, realizacji programu uproszczeniowego KE na
poziomie krajowym, usprawnieniu systemu wdrazania dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i redukcji
kosztow administracyjnych dla przedsigbiorstw, optymalizacji Oceny Skutkéow Regulacji, wzmocnieniu
potencjatu regulacyjnego dzigki wspotpracy z KE i OECD w ramach programu SIGMA oraz wdrozeniu
zasady ,,Najpierw mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa”.

Poprawa jakosci regulacji to jeden z czynnikéw majacych wpltyw na warunki funkcjonowania
przedsigbiorstw. Innym istotnym wyzwaniem jest poprawa warunkow zakladania dzialalnosci
gospodarczej. Wedlug danych OECD, czas potrzebny na zalozenie przedsigbiorstwa wynosi w Polsce
okoto 31 dni. Wiaze si¢ to z tym, Ze nie istnieje jeszcze system tzw. ,,jednego okienka”. Skrocenie czasu
potrzebnego na zarejestrowanie dziatalno$Sci gospodarczej poprzez wprowadzenie takiego rozwiazania
bedzie odpowiedzia na konkluzje Rady z marca 2006, zgodnie, z ktérymi do konca 2007 r. czas rejestracji
przedsigbiorstw powinien ograniczy¢ si¢ do jednego tygodnia. Podobnie istotnym wyzwaniem, zgodnie
z Krajowym Programem Reform, jest usprawnienie sadownictwa gospodarczego poprzez dzialania
przyczyniajace si¢ do skrocenia czasu rozpatrywania spraw gospodarczych. Jest to duze wyzwanie,
poniewaz §redni czas rozpatrywania spraw sadowych, wedtug Krajowego Programu Reform, wynosi 1 000
dni, a Krajowy Program Reform zaktada skrocenie tego czasu do 150 dni w 2008 r.
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Innym kluczowym wyzwaniem stojacym przed polska administracja publiczna jest poprawa
potencjatu do tworzenia dtugofalowych strategii. Z jednej strony bedzie wymagato to wprowadzenia
nowych zasad zarzadzania funduszami publicznymi, co Krajowy Program Reform identyfikuje jako
wyzwanie. Wdrozenie tzw. budzetowania zadaniowego przyczyni si¢ do podniesienia zdolno$ci
administracji do analizowania kosztow jednostkowych i1 okre§lania parametréw jakosci $wiadczonych
ustug. Powinno to przyczyni¢ si¢ do podniesienia standardow ustug. Budzetowanie zadaniowe poprawi
takze zdolnosci administracyjne do planowania ustug publicznych zaré6wno w ukladzie rocznym, jak
i wieloletnim oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia wykorzystywania potencjatu niepublicznych podmiotow
w zakresie dostarczania ustug publicznych. W obecnym systemie jednostki administracji pod koniec roku
wydaja wszystkie srodki budzetowe, czgsto na niezbyt potrzebne zakupy, po to tylko, by niewykorzystane
do 31 grudnia $rodki nie przepadtly. Nie uwzglednia to w sposdb wystarczajacy celowosci ponoszonych
wydatkow oraz ich realnego oddziatywania na rzeczywisto$¢ spoteczna i gospodarcza. W efekcie wydatki
na administracj¢ maja charakter podmiotowy, a nie zadaniowy. Czgsto nie ma $wiadomosci, jakie zadania
sa realizowane przez poszczegdlne urzedy, jakim celom sluzy wykonywanie tych zadan oraz czy sa one
realizowane w sposob efektywny. W ten sposéb wprowadzenie nowych zasad zarzadzania $rodkami
publicznymi przyczyni si¢ do poprawy umiejgtnosci opracowywania dtugofalowych strategii i programow.
Pociagnie to za soba inne towarzyszace dziatania, ktore zwigksza potencjat strategiczny administracji, jak:
zwigkszenie wykorzystania analiz, opracowan naukowych i ekspertyz w procesach decyzyjnych, inwestycje
w potencjal analityczny jednostek administracji, popraweg zdolnos$ci jednostek administracji do
monitorowania wdrazanych polityk oraz oceny stopnia ich realizacji, usprawnienie koordynacji dziatan
zwiazanych z programowaniem mi¢dzy resortami, jak i miedzy rzadem a samorzadem. W tym zakresie
brak odpowiedniego stopnia konsultacji migdzyresortowych, migdzyregionalnych oraz rzadowo-
-samorzadowych powoduje, ze dokumenty krajowe i regionalne cechuje w duzym stopniu brak spdjnosci
oraz brak wyraznej hierarchii pomigdzy nimi. Rozproszenie celow, powielanie dziatan czy nawet
wspieranie sprzecznych trendow w dokumentach rzadowych i samorzadowych prowadzi w konsekwencji
do nieefektywnego wykorzystywania srodkéw publicznych oraz matej skutecznosci realizowanych polityk.

Szczegodlnej uwagi w zakresie budowy potencjatu administracyjnego wymagaja w Polsce jednostki
administracji samorzadowej. Ich umiejscowienie — najblizej obywatela, najblizej przedsigbiorcy,
uzasadnia inwestycje w podnoszenie jakosci kluczowych ustug $wiadczonych przez te jednostki.
Wprowadzenie w tych urzedach standardow jako$ci, tak by zorientowaé je na klienta, bedzie miato
kluczowe znaczenie dla poprawy efektywnosci polskiej administracji publicznej. W zwiazku z tym, ze nie
istnieje cato§ciowa analiza kondycji jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie, podstawa dziatan
wzmacniajacych jednostki samorzadu bedzie doktadna diagnoza sytuacji. Ogoédlnie mozna wskazaé, ze
potencjal administracyjny instytucji jest zalezny od rangi instytucji, powiazan z instytucja wyzszego
szczebla, stabilnos$ci realizowanych zadan, zaangazowania jednostki w budowe wilasnego potencjatu
administracyjnego. Urzedy wigksze posiadaja lepszy potencjat administracyjny — wykwalifikowana kadre,
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i rozwoju kadr, wyposazenie w sprawnie dziatajacy sprzet,
wystarczajace ilo§ci materiatow pomocniczych (biurowych, wydawnictw specjalistycznych niezbednych
do pracy) itp. Najlepsza sytuacja wystepuje odpowiednio w urzedach marszatkowskich, urzgdach miast na
prawach powiatu, urzedach gmin. Najnizszy potencjal instytucjonalny posiadaja urzegdy w gminach
wiejskich. Rowniez w jednostkach o mniejszym potencjale finansowym wydatki z tytutu funkcjonowania
urzedu i obshugi organu stanowiacego ograniczane byly do zaspokajania niezbednych potrzeb.

W codziennej praktyce polskiej administracji nowoczesne metody zarzadzania sa stosowane
rzadko. Glownym mankamentem jest relatywnie waski zakres wykorzystywania koncepcji organizacji
procesowej w realizacji zadan administracji charakteryzujacej si¢ tym, ze organizacja i funkcjonowanie
urzedu projektowane sa ,,od dotu”, tj. wychodzac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi si¢ do analizy
i organizacji procesu w kierunku jak najpeiniejszego zaspokojenia potrzeb klienta, co przektada sig¢ na
wysoka jako$¢ swiadczonych przez urzad ustug. Natomiast obowiazujace obecnie procedury wewnatrz
urzedu cechuje wysoki stopien skomplikowania, dlugie Sciezki postgpowania, co pociaga za soba
obnizenie skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatan. Za kluczowa stabo§¢ w tym zakresie nalezy
uznac brak przejrzystego podziatu kompetencji, a co za tym idzie naktadanie si¢ kompetencji decyzyjnych,
odpowiedzialno$ci oraz kompetencji wykonawczych.
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W kwietniu 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrol¢ kosztow funkcjonowania
administracji samorzadowej na wybranej probie (84) urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak
wynika z Informacji o wynikach kontroli, w czg$ci objetych kontrola urzedow gmin/starostw
podejmowano dzialania na rzecz usprawnienia pracy 1 poprawy obstugi interesantow.
W 21lurzedach/starostwach utworzono wieloosobowe biura obstugi mieszkancéow, a w 22 — punkty
informacyjne (1-2-osobowe). W biurach obslugi interesanci mieli mozliwo$¢ zatatwienia wielu spraw,
w punktach — uzyskania informacji lub pobrania formularzy. W pozostatych urzedach nie podejmowano
jednak takich dziatan przede wszystkim z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych lub braku
mozliwosci lokalowych.

Jak wynika z ponizszego wykresu, najwigksze znaczenie w ocenie urzedu przez mieszkancow
gminy lub powiatu miala ,,szybko$¢ zatatwiania spraw”. Poza tym kryterium jako$ci dzialania urzedu byta
oceniana przede wszystkim przez pryzmat postawy urzednikdéw zatatwiajacych sprawy administracyjne.

Wykres 31. Cechy przy zatatwianiu spraw w urzedzie/starostwie
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Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli kosztow funkcjonowania administracji samorzqdowej, Najwyzsza Izba
Kontroli, kwiecien 2006 r.

We wszystkich urzedach wywiazano si¢ z obowiazku udostgpniania informacji publicznej za
posrednictwem witryny Biuletynu Informacji Publicznej. Wigkszos¢ jednostek utworzyta wiasne strony
internetowe, co umozliwito pobranie z Internetu formularzy i drukéw niezbgdnych do zatatwienia spraw
w urzedzie. W kilkunastu urzedach wprowadzono elektroniczny obieg dokumentow. W nielicznych
urzedach poczta elektroniczna wykorzystywana bylta nie tylko do korespondencji wewngtrznej, ale takze
do korespondencji z instytucjami i osobami fizycznymi. W kilkunastu jednostkach wdrozono System
Zarzadzania JakoS$cia. Jednak w wigkszos$ci przypadkow nie planowano wdrazania takiego Systemu przede
wszystkim ze wzgledu na zwiazane z tym wysokie koszty. Jak wynika z badan opinii publicznej, klienci
urzedow sa zdania, ze trudno$ci w komunikacji z urzgdem oraz staby przeptyw informacji w same;j
administracji stanowig jedna z najpowazniejszych wad administracji.

Pracownicy samorzadowi wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych kontrola
uczestniczyli w szkoleniach zewngtrznych. Natomiast liczba szkolen wewngtrznych byta niewielka — od
1do 20 (w okresie dwoch i pot roku), a ich tematyka ograniczona do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz wdrazania Systemu Zarzadzania Jakos$cia. Pracownicy wigkszo$ci urzedow i starostw powiatowych
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uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych procedur w zakresie pozyskiwania §rodkéw unijnych, w tym
przygotowania wnioskow o dofinansowanie.

Sytuacj¢ komplikuje tez fakt, ze w administracji samorzadowej nie istnieje zaden odpowiednik
modelu stuzby cywilnej. Niemniej istniejaca sytuacja, w ktorej brak jest jednolitych standardow
postgpowania, ktorych powinni przestrzega¢ samorzadowcy, jest zdecydowanie niekorzystna. Brak jest
m.in. standardow w obszarze rozwoju zawodowego, postgpowania kwalifikacyjnego i awansowania
urzednikéw. Brak jest takze (w odroznieniu od administracji rzadowej) jednolitego Kodeksu Etyki
Urzednika, cho¢ liczne samorzady wprowadzaja wlasne, zréznicowane kodeksy. Nie istnieje tez
instytucja, ktéora moglaby czuwaé nad przestrzeganiem norm i zasad okreslonych dla pracownikow
samorzadowych — tym samym w praktyce nadzor Prezesa Rady Ministrow nad dzialalno$cia samorzadu
terytorialnego jest w tym zakresie nader ograniczony.

Przygotowanie kadr urzedniczych, zaréwno w jednostkach administracji rzadowej, jak
i w jednostkach administracji samorzadowej, do skutecznej realizacji polityk kluczowych ze wzgledu na
cele lizbonskie bedzie wymagato przygotowania odpowiedniej oferty szkoleniowej. Zasigg oferty i jej
zakres tematyczny bedzie wynikal ze szczegdtowej analizy potrzeb, jakie niesie za soba osiagnigcie celow
postawionych w Krajowym Programie Reform. Inwestowanie w kapitat ludzki wymaga podejécia
dtugookresowego 1 zroznicowanego zardwno na poziomie calej administracji rzadowej, jak
i poszczegolnych urzedow.

W odniesieniu do zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji czgsto spotykany jest jeszcze
stan, w ktorym zarzadzanie ograniczone jest do ,,administrowania” kadrami. Takie narzedzia, jak
opracowanie profili kompetencyjnych, systematyczne badanie potrzeb szkoleniowych, programy
podnoszenia kwalifikacji, systemy motywacyjne stosowane sa nadal w niewielkim stopniu i tylko
w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie sprawnej i kompetentnej
sluzby cywilnej zapewniajacej rzetelne wykonywanie zadan panstwa wymaga nakladow finansowych
umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych przez urzednikow.

Do udzialu w szkoleniach centralnych (tj. planowanych i nadzorowanych przez organ nadzorujacy
stuzbe cywilng) w 2005 r. skierowano 3 751 pracownikéw administracji rzadowej. Liczba czlonkow
korpusu stuzby cywilnej objetych roéznymi formami przedsiewzie¢ edukacyjnych — 125000 oséb.
W ramach Dziatania 2.4 SPO RZL przeszkolono w 2005 r. 528 oséb, w 2006 r. — 3 994 o0sdb, natomiast
w 2007 r. planowane jest przeszkolenie ok. 9 867 osob. Cztonkowie korpusu shuzby cywilnej wysoko
oceniali oraz chetnie uczestniczyli we wszystkich formach szkoleniowych. Jednocze$nie pracownicy
mniejszych urzedow w regionach czgsto wskazywali na potrzebg dostgpnosci do szerszej oferty
szkoleniowej. Czgsto nie pozwalaja na to jednak zbyt mate $rodki budzetowe danego urzedu.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania administracji jest system jej wynagradzania.
Istniejacy dzi$ system ksztaltowania wynagrodzen w administracji rzadowej jest bardzo skomplikowany
i niespdjny, daleko odbiegajacy np. od najlepszych standardow wypracowanych w sektorze biznesowym.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze potowa z ankietowanych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie
zna kryteriow ustalania wynagrodzenia zasadniczego ani wysokosci nagrod, malo przejrzysty jest rowniez
system awansoéw. Utrudnia to skuteczne prowadzenie polityki kadrowo-placowej w administracji.
Wynagrodzenie pracownikow stuzby cywilnej jest ustalane na podstawie systemu mnoznikowego, ktory
dopuszcza znaczne rozpigtosci widelek mnoznika przyznawanego danemu stanowisku. Oznacza to, ze
danemu stanowisku mozna przyznaé roézne warto$ci mnoznika, co powoduje znaczng rozpigtos¢ plac na
tym samym stanowisku wewnatrz urzedu. Utrwala to uksztaltowane historycznie, a nie zawsze
uzasadnione merytorycznie zroznicowanie wynagrodzen pomigdzy jednostkami administracji publiczne;j.

Polityke kadrowa w administracji samorzadowej charakteryzuja podobne problemy do tych
wystepujacych w administracji rzadowej. Tutaj tez profesjonalizacja kadr jest utrudniona duzymi
zmianami kadrowymi nastgpujacymi w wyniku wyborow przynoszacych zmiang rzadzacej ekipy.

Powyzsza diagnoza, wskazujaca w szczegolnosci na potrzebe wprowadzania standardow jakosci
ushug publicznych i potrzeb¢ wprowadzania zmian w procesie tworzenia prawa, zarzadzania finansami
publicznymi, znajduje szczegdlne uzasadnienie w $wietle rankingéw percepcji korupcji.
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Polska zajmuje 61. pozycje na 163 panstwa w rankingu Indeks Percepcji Korupcji, szeregujacym
panstwa ze wzgledu na skalg postrzeganej korupcji i publikowanym corocznie przez Transparency
International. Oznacza to, ze Polska z wynikiem 3,7 pkt’ osiagneta najstabszy wynik sposrod nowych
panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej i wéroéd wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Tabela 14. Miejsce Polski w rankingu Indeks Percepcji Korupcji w latach 1996-2006

Rok badania [PK Liczba krajow objgtych Miejsce Polski w Wartos¢ IPK dla Polski
badaniem rankingu
1996 54 24 5,6
1997 52 29 5,1
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,0
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 34
2006 163 61 3,7

Zrédlo: www.transparency.pl

Do gtéownych przyczyn, ktore sprzyjaja wystgpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatalnosci
urzednikéw administracji panstwowej 1 samorzadowej, instytucji publicznych oraz publicznych
podmiotow gospodarczych naleza: nadmiar kompetencji w re¢ku jednego urzednika, dowolnosé
w podejmowaniu decyzji, lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczo$ci, stabo$¢ komorek kontroli
wewnetrzne] — wynikajaca ze zlej organizacji (podejmowane sa glownie dziatania dorazne)
i niewystarczajacej obsady kadrowej, nierownos$¢ w dostgpie do informacji, co do mozliwosci korzystania
z niektérych uznaniowych przywilejow czy dostgpu do dobr reglamentowanych, brak precyzyjnie
okreslonej osobistej odpowiedzialnosci urzedniczej za realizacje poszczegélnych zadan, co powoduje
,rozmywanie si¢” indywidualnej odpowiedzialno$ci za powzigte rozstrzygnigcia, brak skutecznych
rozwigzan antykorupcyjnych, a w szczegdlnosci stabos$¢ tzw. ustawy antykorupcyjnej, ktéra w obecnej
formie pozbawiona jest efektywnych instrumentdéw egzekwowania jej przepisow.

Badania zjawiska korupcji wykazuja duzy stopien nasilenia zjawiska w sektorze publicznym —
wsrod funkcjonariuszy publicznych, przedstawicieli wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.
Zjawisko korupcji wykazuje $cista korelacjg z zakresem wykonywanych czynnosci stuzbowych — tapowki
najczesciej wreczane sa w shuzbie zdrowia (56%), policjantom drogowki (12%), w urzedach gminnych,
miejskich i powiatowych (8%), przy zatatwianiu pracy (5%) oraz nauczycielom w szkotach (5%)"°.

Szczegdlnego wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych wymaga polskie sadownictwo, co
zostato juz wspomniane w kontek$cie poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Liczba spraw rozpatrywanych przez sady w Polsce wzrosta w ciagu ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnie.
Sady przejety szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawy o wykroczenia, ktére wcze$niej
rozstrzygane byly przez inne organy. Dodatkowo wprowadzenie mechanizméw gospodarki rynkowe;j
spowodowalo zwigkszenie roli rejestru podmiotow gospodarczych i zastawdw rejestrowych oraz
instrumentéw cywilno-prawnych jako regulatora stosunkow spotecznych i gospodarczych. Wzrost liczby
spraw i nieidacy za tym odpowiedni wzrost etatow orzeczniczych oraz urzedniczych stanowily jeden
z glownych powodow zjawiska okreslanego mianem ,,zapasci wymiaru sprawiedliwosci”. Konsekwencja

W skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechogarniajaca korupcje, a 10 petna przejrzysto$é i brak korupcji.

' Dane na podstawie: Kubiak Anna, Opinia publiczna i postowie o korupcji — raport z badar, Fundacja im. S.
Batorego,

Warszawa 2004.
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tego kryzysu byla tzw. przewleklo$¢ postgpowania sadowego. Zmiany w legislacji dotyczacej
sadownictwa np. w ustawie Prawo o ustroju sqdow powszechnych, czy w procedurach (cywilnej i karnej)
polegaty m.in. na rozszerzeniu procedur uproszczonych, prowadzacych do szybszego zatatwiania spraw.
Niemniej przeprowadzone w 2005 r. badania opinii publicznej wykazaly, ze na niskim poziomie
utrzymuja si¢ oceny dotyczace dzialalnosci sadéw 1 prokuratury. Tylko co piaty badany ocenia
pozytywnie wymiar sadownictwa w Polsce, a co czwarty praceg prokuratury.

Wykres 32. Zmiany opinii o pracy sqdow i prokuratury

ZMIANY OPINII O SADACH ZMIANY OFINNI O PROKURATURZE
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Zrédlo: Badanie CBOS ,, Ocena organéw porzqdku i wymiaru sprawiedliwosci”, 2005.

Poprawa postrzegania sadownictwa przez obywateli bedzie jednym z efektow sukcesywnie
wprowadzanych w sadach nowych rozwiazan dotyczacych obslugi interesantow, usprawnienia
prowadzenia sekretariatdw dzigki rozwigzaniom informatycznym oraz poprawienia efektywnosci
wykorzystania kadry s¢dziowskiej i pomocnicze;j.

Z jednej strony poprawa efektywnosci sadow bedzie wymagata zmian organizacyjnych. W tym
zakresie istnieje potrzeba zwigkszenia ilosci w peini funkcjonalnych stron internetowych sadow
okregowych oraz tworzenie takich stron dla sadow rejonowych. W ten sposob witryny internetowe sadow
beda pehity funkcje¢ informacyjna, ale przede wszystkim umozliwia interesantom bezposredni kontakt
z sadem, z czasem wglad w sprawy, w ktorych uczestnicza, a w dalszym etapie — wnoszenie pism i opfat.

Poza tym istnieje potrzeba zwigkszenia ilo$ci sadoéw stosujacych elektroniczny obieg
dokumentow, co niewatpliwie wplynie na usprawnienie czynnos$ci sadow oraz przyspieszenie postgpowan
sadowych. Usprawnienie dzialania sadu wiaze si¢ rowniez z wprowadzeniem udoskonalonej wewngetrznej
komunikacji migdzy wydziatami i oddziatami sadu, co spowoduje uproszczenie przeplywu dokumentow
np. poprzez wprowadzenie obiegu dokumentéw w formie elektroniczne;j.

Punkty obstugi interesantow, zintegrowane z biurami podawczymi w sadach, nie sa dostatecznie
dobrze wyposazone w sprzg¢t i oprogramowanie informatyczne pozwalajace na udzielanie informacji
interesantom. Sg sady z wyodrgbnionymi organizacyjnie i funkcjonalnie biurami obslugi interesantow,
w ktorych mozna uzyska¢ informacj¢ ogolna oraz informacj¢ o przebiegu konkretnych spraw. Petent
otrzymuje w nich bezptatne informatory, broszury a takze wzory pism procesowych. W niektérych
punktach moze takze w obecnosci pracownika sadu uzyskaé¢ dostep do akt. Rozwiazania te wprowadza si¢
sukcesywnie, pierwszym sadem, w ktérym utworzono tego typu biuro byt sad w Suwatkach. Nastgpne trzy
powstaly w 2004 r. w Krakowie, Lodzi i Gdansku, w ramach projektu twinningowego z Ministerstwem
Sprawiedliwosci Francji. Kolejne powstaly w Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Czestochowie,
Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziatania punktow jest w szczegdlnosci usprawnienie pracy sadu,
odciazenie sekretariatow sadowych od udzielania informacji oraz budowa pozytywnego wizerunku sadow
i resortu, a nastgpnie podtrzymanie i wzmocnienie pozytywnych opinii o wymiarze sprawiedliwosci. Ze
wzgledu na pozytywne efekty dziatania tych punktow planowane jest rozszerzenie ich sieci w nast¢pnych
latach.

Z drugiej strony kluczowym zagadnieniem dla jakos$ci funkcjonowania sadownictwa w Polsce jest
takze system ksztalcenia pracownikdéw organéw wymiaru sprawiedliwosci. Oferta szkoleniowa w tym
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sektorze powinna odpowiada¢ na zapotrzebowania wynikajace ze skutecznej realizacji celow Krajowego
Programu Reform. W 2001 r. do prawa o ustroju sadéow powszechnych wprowadzono obowiazek statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zmiana modelu ksztatcenia kadr miata miejsce w 2002 r., kiedy po
zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci koncepcji i kierunkéw zmian w systemie szkolenia
utworzono nowy departament w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, obecnie noszacy nazwe
Departamentu Szkolenia Ustawicznego i Nadzoru Nad Aplikacjami Prawniczymi. Jednostka ta realizowata
obowiazki w zakresie szkolenia ustawicznego sedziéw, prokuratoréw i innych pracownikéw. Zgodnie
z zalozeniami reformy systemu szkolenia standardy szkolenia wspieraja reform¢ sadownictwa, podnosza
sprawnos$¢ postepowania sadowego oraz merytoryczne przygotowanie kadry urzedniczej. Od 1 wrze$nia
2006 r. rozpoczgto dziatalno$§¢ Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Prokuratury,
ktore przejeto zadania w tym zakresie.

Z uwagi na istniejaca w Polsce liczbe kadry sg¢dziowskiej (ok. 10 000 sedzidw i asesorow
sadowych), ktora jest jedna z najwigkszych w Europie, nie przewiduje si¢ dalszego zwigkszania
zatrudnienia w tej grupy zawodowej. Przewiduje si¢ natomiast istotne zwigkszenie liczby pracownikow
pomocniczych np. asystentow sedziego, sekretarzy sadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci  planuje si¢ poprawienie efektywnosci wykorzystania kadry sgdziowskiej
i administracyjnej, co rowniez ma stuzy¢ usprawnieniu postgpowan sadowych. Migdzy innymi, w tym celu
powotano w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Biuro Analiz i Etatyzacji Sadownictwa Powszechnego, do
zasadniczych zadan ktérego nalezy dokonywanie analiz obciazenia praca sedziow i innych pracownikow
sadownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wykorzystania kadry w poszczegolnych jednostkach
organizacyjnych, a nadto opracowywanie i wdrazanie programu racjonalnego wykorzystania wszystkich
grup zawodowych sadownictwa powszechnego, celem zapewnienia etatyzacji sadow stosownie do
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z obciazenia praca.

1.6. Wspolpraca pomiedzy administracjag publiczna a partnerami spolecznymi
i organizacjami pozarzadowymi

Wspodlpraca organizacji pozarzadowych z administracja publiczna stanowi istotny element
obowiazujacego porzadku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. zapisano
zasade dialogu spotecznego oraz zasadg pomocniczosci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.) caloSciowo uregulowata wspotprace organizacji pozarzadowych
z administracja publiczna. Administracja publiczna jest zobowiazana do wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie prowadzonej przez nie dzialalnosci pozytku publicznego. Wspodtpraca odbywa
si¢ na zasadach pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci.

W rozumieniu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za organizacje
pozarzadowe uznaje si¢: niebgdace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisOw
o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowo$ci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia. Ustawa objeta swoim zakresem roéwniez organizacje koscielne i wyznaniowe oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, zrownujac je pod wzgledem formalnym w zakresie
dziatalnos$ci pozytku publicznego z organizacjami pozarzadowymi.

Wedhig danych z 2006 r., tak szeroko zdefiniowany sektor liczy ponad 120 tys. organizacji.
Najwigcej wsrod nich jest stowarzyszen — ok. 55 tys., zwiazkéw zawodowych — 18,5 tys., jednostek
kosciotow — 15 tys., Ochotniczych Strazy Pozarnych — 15 tys. oraz fundacji — 8 tys. (Stowarzyszenie
Klon/Jawor, 2006). Skala udziatu Polakoéw w organizacjach pozarzadowych jest od kilku lat stabilna i nie
zwigksza si¢ (CBOS, 2004). Tylko jeden na czterech sposrod dorostych deklaruje, ze poswigca swoj
wolny czas na dziatalnos¢ spoleczna. Rownoczesnie jednak te same badania pokazuja, ze okoto 2 min
Polakéw angazuje sig jako stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbiega in minus od sytuacji w krajach
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UE, co jednak mozna tlumaczy¢ zdecydowanie krotsza tradycja swobodnego dziatania obywatelskiego
w Polsce.

Istotne réznice dotycza kondycji sektora pozarzadowego w miastach i na obszarach wiejskich.
Inicjatywy zlokalizowane w miastach sa wigksze, zard6wno jesli chodzi o liczbg cztonkéw (wsrdd
organizacji cztonkowskich), jak i pod wzgledem poziomu zatrudnienia i wysokosci budzetu. Roczne
przychody 3/4 inicjatyw wiejskich nie przekraczaja 26 000 zt — to prawie trzy razy mniej niz w wypadku
miast do 50 000 mieszkancéw, i prawie pigciokrotnie mniej niz w grupie organizacji z miast
wojewodzkich. Wigkszos¢ organizacji zlokalizowanych na wsi badz w matych miasteczkach (do 10 000
mieszkancow) to kluby sportowe badz stowarzyszenia rekreacyjne. Relatywnie duzo organizacji z matych
miejscowosci dziata takze w obszarze ochrony srodowiska i rozwoju lokalnego. Jesli chodzi o dziatania na
rzecz praw cztowieka oraz inicjatywy stuzace wspieraniu rozwoju Srodowiska pozarzadowego,
w Warszawie tego rodzaju aktywnos$cia zajmuje si¢ co dziesiata organizacja, za$§ w malych
miejscowosciach — mniej wigcej 1 na 100 (MPS, na podstawie Stowarzyszenie Klon/Jawor, 20006).

1.6.1. Znaczenie wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

Wspotpraca administracji publicznej z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi
ijej unormowanie prawne jest wyrazem nowego ladu demokratycznego, w ktorym organizacje
pozarzadowe petnia rolg partnera administracji publicznej, nie zatracajac przy tym swej suwerennosci.

Organizacje pozarzadowe dysponuja wielkim potencjatem aktywno$ci w dzialaniach na rzecz
spoteczenstwa. Istotna funkcja pelniong przez organizacje jest dostarczanie ustug spotecznych. Jednak ich
rola nie ogranicza sig tylko do aktywnego obejmowania dziataniami ré6znych grup spotecznych, ale przede
wszystkim wiaze si¢ z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych specyficznej wartosci dodanej, jaka sa
kompetencje — indywidualizacja dzialan wobec klientéw, dopasowanie narze¢dzi do konkretnych grup i ich
potrzeb, wysoka jako$¢ ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentow w dluzszym horyzoncie czasowym,
usamodzielnianie beneficjentow — tak, by sami sobie zaczynali dawaé radg¢ z problemami spolecznymi
oraz wyzwaniami rynku pracy. Niezbedne jest partnerstwo publiczno-spoleczne zorientowane na
realne wspdldzialanie i rozwiazywanie probleméw spolecznych w kooperacji réznych podmiotow
i w dluzszym horyzoncie czasowym.

Prawne usankcjonowanie wspolpracy pomiedzy administracja publiczna a organizacjami
pozarzadowymi stworzylo podstawy rozwoju oraz instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego. Obok
tradycyjnie rozumianego dialogu spotecznego z wudzialem partnerow spolecznych — organizacji
pracodawcow oraz zwiazkow zawodowych — funkcjonuje réwniez dialog obywatelski pomigdzy
administracja publiczna i organizacjami pozarzadowymi. Sektor pozarzadowy uczestniczy, jako
reprezentant lub rzecznik grup spotecznych, w rozpoznawaniu potrzeb i kreowaniu polityk publicznych,
a takze w recenzowaniu dzialalno$ci administracji publicznej. Te formy wspoélpracy, ktore rowniez
wymagaja istotnego wsparcia, to:

— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkow;

— konsultowanie projektow aktdow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji,

— tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zlozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wlasciwych organow
administracji publicznej.

Znaczenie wspOtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, w aspekcie
dostarczania obywatelom ustug spotecznych oraz kreowania polityk publicznych, potwierdzaja badania,
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z ktorych wynika, iz najczestsza forma wspotpracy pomigedzy administracja publiczng i organizacjami jest
wymiana informacji oraz zlecanie zadan publicznych (MPS, 2005)"".

Niewatpliwie mocng strona systemu jest istnienie unormowan prawnych regulujacych zasady
wspolpracy migdzy administracja a organizacjami pozarzadowymi, jednakze nalezy zauwazy¢, iz
organizacje dysponuja znacznie mniejszym potencjalem pozwalajacym na skuteczne wypelnienie
przypisanych im zadan. Wiaze si¢ to w znacznym stopniu z niewielkim potencjatem organizacyjno-
-kadrowym tych organizacji oraz ograniczonymi S$rodkami na dziatalno$¢ szkoleniowa. Z badan
przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika, ze jedynie 38% organizacji w ostatnim roku
uczestniczylo w szkoleniach (zwiazanych z ogdlnymi aspektami funkcjonowania organizacji lub ze
specyficzna dziedzina, w ktorej dziata). To o 11 pkt procentowych mniej niz 2 lata temu. W wigkszos$ci
wypadkéw (w 65% organizacji, ktore braly udziat w jaki§ szkoleniach) ich liczba w ostatnim roku nie
przekroczyta trzech. Dziesig¢ lub wigcej szkolen przeszto tylko 5% spos$rdd organizacji deklarujacych
jakas forme¢ doksztatcania w ostatnim roku. Nadal najbardziej poszukiwane sa szkolenia z
pozyskiwania funduszy (taka potrzebg zglasza 56,6% organizacji). Wynik ten pokazuje, jakie sa
najbardziej odczuwalne przez organizacje deficyty. Na drugim miejscu skali potrzeb szkoleniowych
znalazly si¢ szkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizacji (powiazanych z konkretna tematyka
dziatan danej organizacji).

Tabela 15. Potrzeby szkoleniowe organizacji pozarzgdowych (wg wskazan tych organizacji)

Dziedziny szkolen Procent organizacji
PPozyskiwanie funduszy 56,6
'Wiedza zwigzana ze specyficzng dziedzing, w ktorej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwigzane z funkcjonowaniem organizacji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspolpraca z mediami 28,2
Finanse organizacji (ksiggowos$¢, zarzadzanie finansami) 24
Znajomos¢ jezykoéw obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspotpraca z administracjg publiczna 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy 16,3
Zarzadzanie programami organizacji (planowanie, ewaluacja) 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezentacja, negocjacje) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zastosowania komputera) 13,7
Zarzadzanie ludzmi (budowanie zespohu, prowadzenie zebran, przywdodztwo) 11,1
Inne 4.9

Zrédlo: Badanie ,, Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce 2006, Klon/Jawor-

Aby organizacje mogly skutecznie wypelia¢ przypisane im zadania, zwlaszcza te zwiazane
z realizacja zadan publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem polityk publicznych, i tym samym
pehié role partnera dla administracji publicznej, ich potencjal w tym zakresie musi zosta¢ odpowiednio
wzmocniony. Tylko takie podej$cie gwarantuje pelne wdrozenie zasady pomocniczosci.

1.6.2. Obszary wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfery pozytku publicznego,
w ktorych organy administracji publicznej moga zleca¢ zadania publiczne organizacjom pozarzadowym.
Zadania najcze$ciej zlecane przez organy administracji samorzadowej dotycza: upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu (41% jednostek samorzadu terytorialnego udzielito wsparcia organizacjom w tym
obszarze), kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji (19%), krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci

"' Sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa, 2005.
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i mtodziezy (17%), ochrona i promocja zdrowia (16%), dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych (15%),
pomoc spoteczna (15%). Najrzadziej zlecano zadania w obszarze m.in.: promocji i organizacji
wolontariatu (2%), upowszechniania i ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji (0,1%).

W przypadku administracji rzadowej szczebla centralnego oraz wojewddzkiego 33% urzedow
zlecato zadania w obszarze pomocy spolecznej oraz nauki edukacji oswiaty, wychowania, 31% w obszarze
dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych oraz krajoznawstwa, a takze wypoczynku dzieci i mtodziezy,
29% w zakresie ochrony i promocji zdrowia 29%. Natomiast wérod sfer, w ktorych administracja rzadowa
najrzadziej zlecala zadania nalezy wymieni¢ m.in.: upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka
oraz swobod obywatelskich, dzialania wspomagajace rozwoj demokracji (jedynie 8% urzedoéw zlecato
zadania w tym obszarze), ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%),
promocja i organizacja wolontariatu (6%) (MPS, 2005).

Z punktu widzenia wzmacniania zdolnosci administracji publicznej w zakresie dostarczania
obywatelom ustug istnieje konieczno$¢ wspierania wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym
i pozarzadowym — w tym partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundamentalnej formuly opartej na
zasadzie pomocniczo$ci — we wszystkich obszarach okre§lonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ze wzgledu na relatywnie niski poziom zlecania zadan w obszarze ,;upowszechnianie i ochrona
wolnosci 1 praw czltowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj
demokracji”’, a jednocze$nie niska §wiadomo$¢ prawna obywateli oraz ograniczony dostgp do pomocy
prawnej, szczegdlnego wzmocnienia wymaga zaro6wno obszar poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
jak 1 spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad odpowiedzialno$ci administracji publicznej wobec
obywateli oraz zasad wspolpracy instytucji publicznych z instytucjami obywatelskimi.

1.6.3. Problemy we wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

Z danych dotyczacych wspoélpracy organdow administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi wynika, iz istnieje szereg kwestii problemowych dotyczacych zaréwno wspotpracy, jak
rowniez stabych stron partnerow. Mimo iz organizacje pozarzadowe przejely realizacj¢ ustug
w poszczegolnych dziedzinach, ich potencjal w tym zakresie jest wykorzystywany w niedostatecznym
stopniu.

W opinii organé6w administracji publicznej do stabych stron wspotpracy nalezy niedostateczna
znajomos$¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i wynikajacych z niej regulacji
zaroOwno przez przedstawicieli administracji publicznej jak i organizacje pozarzadowe. Urzednicy
wskazywali takze na szereg trudnosci, pojawiajacych si¢ podczas finansowego wsparcia organizacji
pozarzadowych, poprzez zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert,
podkreslajac, ze procedura konkursowa jest zbyt trudna i skomplikowana. Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, wskazywaty na zbyt stabe rozpowszechnianie informacji na temat
funkcjonowania organizacji pozarzadowych i sposobow realizacji zadan publicznych.

Wszystkie podmioty administracji publicznej podkreslaty takze stabe strony organizacji
pozarzadowych. Wskazywano przede wszystkim na niska znajomos$¢ ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, brak zasobow kadrowych i organizacyjnych w organizacjach
pozarzadowych do wykonywania nowych zadan ustawowych, a co za tym idzie trudnosci w prawidlowym
wypelianiu ofert o dotacje w ramach otwartego konkursu ofert, rozliczaniu dotacji, a takze
w sporzadzaniu sprawozdan z realizacji zadan publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego
podkreslaly rowniez niska aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych oraz brak zainteresowania ze strony
organizacji pozarzadowych w przedmiocie wspotpracy (MPS, 2005).

Badania ws$rod organizacji pozarzadowych prowadzone w 2006r. przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor wykazaly, iz generalnie wspotpraca z administracja oceniania jest pozytywnie. Co druga
organizacja ocenia dobrze lub bardzo dobrze wptyw, jaki ma na rozwigzywanie probleméw lokalnych.
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Podobna opini¢ deklaruje 30% ogotu spoteczenstwa. Niepokojacym zjawiskiem pozostaje staba
wspolpraca organizacji z samorzadem na poziomie regionalnym oraz spadek intensywnosci kontaktow
z administracja rzadowa szczebla regionalnego i centralnego.

Wsrod problemoéw wymienianych najczgSciej przez organizacje pozarzadowe znajduje si¢
nadmiernie skomplikowane formalno$ci zwiazane z korzystaniem ze $rodkdéw grantodawcow, sponsorow
lub funduszy Unii Europejskiej (53,7% organizacji odczuwalo ten problem, w porownaniu z 48,1%
w 2004 r.), nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji publicznej (51,5%, w 2004 r. — 48,2%),
niejasne reguly wspolpracy organizacji z administracja publiczna (37,7%, w 2004 r. — 37,4%) oraz
nadmierna kontrola ze strony administracji publicznej (16,3%, w 2004 r. — 11%).

Z punktu widzenia mozliwo$ci nawiazania wspolpracy z administracja publiczna i jej jakosci
znaczenie ma rowniez staby potencjat ludzki w organizacjach pozarzadowych, gdyz 75% z nich nie
zatrudnia ptatnego personelu (Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2006). Problemy z potencjalem kadrowym
w ostatnich latach miaty charakter narastajacy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poziom, skala, dynamika oraz jako$¢ partnerstwa pomigedzy
administracja publiczna a organizacjami pozarzadowymi wykazuje silne zrdéznicowanie ze wzgledu na
rozmieszczenie oraz poziom aktywno$ci organizacji pozarzadowych.

1.6.4. Obszary wspolpracy administracji publicznej z partnerami spotecznymi oraz kondycja
dialogu spolecznego

Podstawowa trudnos¢ w ocenie kondycji dialogu spolecznego i partneréw spotecznych wynika
z braku szerszych badan na ten temat. Nie istnieja kompleksowe analizy odnoszace si¢ do kondycji
partneréw spolecznych, zwlaszcza na szczeblach regionalnym i branzowym oraz ich potrzeb koniecznych
dla efektywnej realizacji przypisanych im zadan. Tym samym jednym z wyzwan staje si¢ uzyskanie
niezbednych i wyczerpujacych informacji na ten temat.

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od lat 90. w formie zinstytucjonalizowanej
i pozainstytucjonalnej. Dialog pozainstytucjonalny moze by¢ realizowany przez zawieranie ukladow
zbiorowych pracy oraz konsultacji i opiniowanie, bedace realizacja uprawnien organizacji partnerow
spotecznych, wynikajacych z ustawodawstwa ich dotyczacego.

Szczegolne upowaznienia 1 kompetencje partnerow spotecznych, wynikaja z faktu
reprezentowania precyzyjnie okreslonej grupy (pracownikdéw i pracodawcow) i istnienia konkretnych
celow i procedur, ktorym ten dialog podlega. Wykorzystanie tych szczegolnych kompetencji zalezy przede
wszystkim od faktycznej reprezentatywnos$ci organizacji, ktora daje jej legitymizacj¢ do wystepowania
wobec innych organizacji czy administracji publicznej. Reprezentatywne organizacje partnerow
spolecznych maja charakter sieciowy lub konfederacyjny — zrzeszaja struktury regionalne i branzowe,
ktore petnia rolg posrednika organizacji pomigdzy szczeblem regionu lub branzy a szczeblem krajowym.
Ponadto kryteria reprezentatywnosci zostaty zapisane ustawowo.

Wisréd instytucji dialogu spolecznego najwazniejsza rolg z uwagi na zakres kompetencji oraz
ogolnokrajowy zasigg dziatania pelni Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych. W jej sktad, na
rownych prawach wchodza przedstawiciele: strony rzadowej, reprezentatywnych zwiazkow zawodowych
oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow'’. Komisja Trojstronna stanowi forum dialogu
spotecznego prowadzonego dla godzenia interesow pracownikow, interesow pracodawcow oraz dobra
publicznego. Do jej kompetencji nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wynagrodzen

2 Obecnie cztonkami Komisji ze strony zwiazkowej sa: NSZZ ,.Solidarno$é”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych, natomiast ze strony pracodawcoéw: Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych, Konfederacja Pracodawcoéw Polskich, Zwiazek Rzemiosta Polskiego i Business Centre
Club.
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i $wiadczen spotecznych, udzial w pracach nad projektem ustawy budzetowej oraz rozpatrywanie spraw
o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, gdy uzna, Ze jej rozwiazanie jest istotne dla
zachowania pokoju spotecznego. Rownolegle, obok Komisji, dziata 13 trdjstronnych zespolow
branzowych, ktorych gltéwnym zadaniem jest uzgadnianie dokumentow, ktérymi sa rzadowe programy
restrukturyzacji branz/sektoréw, pakiety zabezpieczen socjalnych dla zwalnianych pracownikéw. W sktad
zespolow wchodza przedstawiciele strony rzadowej, zwiazkow zawodowych oraz organizacji
pracodawcow dziatajacych w danym sektorze.

Na szczeblu regionalnym funkcjonuja Wojewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego. WKDS
powolywane sa na wniosek partnerow spotecznych — cztonkéw Komisji Trojstronnej. Ponadto deleguja
oni swoich przedstawicieli do prac komisji wojewodzkich — w ich sktad wchodzi takze strona rzadowa
(reprezentowana przez wojewodeg) oraz samorzadowa (reprezentowana przez marszatka wojewodztwa).
Komisje pelnig rolg¢ opiniodawcza i doradcza w sprawach objetych zakresem zadan zwiazkow
zawodowych lub organizacji pracodawcow, bedacych w kompetencji administracji rzadowe;j
i samorzadowej z terenu wojewodztwa. Opiniuja takze strategie rozwoju wojewodztw. Prowadzony
w WKDS dialog regionalny warunkuje aktywizacjg¢ regionalnych organizacji partneré6w spolecznych,
umozliwia odciazenie ogdlnokrajowych i branzowych instytucji dialogu spotecznego i dostosowanie do
miejscowych warunkow szczegdélowych celow polityki rzadu. Dialog regionalny pozwala na
zdiagnozowanie na wczesnym etapie wystapienia potencjalnych zagrozen o charakterze regionalnym oraz
odcigzenie innych ciat dialogu spotecznego (Komisji Trojstronnej i zespoldow branzowych). Oprocz
kontaktow z tymi ciatami istotne jest takze zacie$nienie wspotpracy migdzy samymi WKDS.

Kondycja instytucji dialogu spolecznego w Polsce jest staba. Wynika to przede wszystkim
z niskiego poziomu zaangazowania spolecznego. Poziom uzwiazkowienia wynoszacy 6% jest znacznie
nizszy $redniej UE25 réwnej 30%, natomiast reprezentatywnos$¢ organizacji pracodawcoOw mierzona
liczba oso6b zatrudnionych w przedsigbiorstwach zrzeszonych w organizacjach nalezy do najnizszych
w UE25 i wynosi 20% wobec $redniej unijnej wynoszacej 60% (KE, 2006). Glownym wyzwaniem dla
organizacji partnerdw spotecznych jest wigc zagwarantowanie szerokiej i profesjonalnej reprezentacji
interesOw pracodawcoéw i pracownikow, co z kolei jest warunkiem skutecznego i efektywnego dialogu
spotecznego. Tymczasem wedlug badan przeprowadzonych rok po utworzeniu WKDS, wigkszo$¢
rozméwcow wskazywala, iz dialog regionalny mial niewielki wptyw na rozwiazanie lokalnych problemow
(64,3%), 28,6% badanych stwierdzata, ze wptyw dialogu byl s$redni (UNDP, 2003). Do trudnosci
w dziataniu WKDS =zaliczono brak odpowiedniego =zaplecza materialnego, merytorycznego
i organizacyjnego, brak instrumentow prawnych umozliwiajacych im realny wptyw na sytuacje w regionie
oraz niejasny podzial kompetencji miedzy administracja rzadowa a samorzadowa, utrudniajacy
wspolprace z partnerami. Z tych powoddéw aktywnos¢ tych ciat jest nadal jeszcze do$¢ niska.

Dotychczas nie opracowywano kompleksowych raportow badz analiz w obszarze dialogu
spolecznego, jak rowniez brakuje danych obrazujacych kondycjg poszczegolnych instytucji tego dialogu.
Niska jest takze spoteczna §wiadomo$¢ wagi tego dialogu i roli, jaka odgrywa dla rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Przeprowadzone w 2003 r. badania wykazaly, iz jedynie 21,2% o0s6b badanych kojarzyto
dialog spoteczny z negocjacjami pracownikoéw z pracodawcami (w tym: 29% w grupie przedsigbiorcow
prywatnych i 23% w grupie robotnikow). 34,4% badanych dialog spoteczny nie kojarzyt si¢ z niczym,
w tym wsrod osob starszych (w wieku ponad 60 lat), mieszkancow wsi i 0s6b z wyksztalceniem
podstawowym i zawodowym, 50-52% deklarowato brak jakichkolwiek skojarzen (OBOP, 2003).

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gléwnych czynnikéw majacych wptyw na rozwoéj gospodarczy oraz wzrost
poziomu zycia spoteczenstwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lat bezposrednio
przeklada si¢ na liczbe os6b aktywnych zawodowo oraz na jakos¢ i wydajnosé pracy. Odpowiedni
poziom opieki zdrowotnej jest warunkiem zwigkszenia udzialu populacji w wieku produkcyjnym
(sity roboczej) na rynku pracy, wydluzenia zycia zawodowego, zwigkszenia konkurencyjnosci
i obnizenia kosztéw spolecznych. Poprawa zdrowia ludnosci wplywa takze na obnizenie kosztow pracy
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w Polsce, m.in. poprzez zmniejszenie srodkow wydatkowanych na §wiadczenia rentowe oraz ograniczenie
absencji chorobowe;.

Liczba ludnosci Polski nieznacznie spada od roku 1999, a w 2002 r. po raz pierwszy w powojennej
historii Polski odnotowano ujemny przyrost naturalny. Szacuje si¢, ze do 2010 r. liczba urodzen bedzie
nadal stopniowo spadac, co spowoduje znaczaca przewage liczby zgondow nad liczba urodzen. W efekcie
tych tendencji, w roku 2030 liczba ludnosci Polski osiagnie wedlug szacunkow okoto 36,5 min.
Jednoczesnie przecigtna dlugos¢ zycia mieszkancow Polski systematycznie wydtuza sig, przez co zmienia
si¢ struktura wiekowa ludnosci 1 zwigksza si¢ udzial oséb starszych, w wieku 65 lat i wigce;.
Spoleczenstwo polskie starzeje si¢ i wedlug prognoz GUS ta tendencja bedzie utrzymywala sig
przynajmniej do 2030 r.

W okresie ostatnich 10 lat srednia dtugo$¢ zycia mezczyzn zwigkszyta si¢ o ponad 4 lata, a kobiet
o ponad 3 lata. Przecigtna dlugo$¢ trwania zycia w Polsce w 2005 r. to 79,4 lat w przypadku kobiet i 70,8
lat w przypadku mezczyzn. Nadal jednak szacuje sig, ze Polacy zyja krocej od mieszkancow rozwinigtych
panstw Unii Europejskiej — przecigtne trwanie zycia kobiet jest krotsze o okoto 3,5 roku, a mgzczyzn
o okoto 7 lat.

Tabela 16. Szacunkowa dlugosé trwania Zycia w wybranych krajach w 2005 r. (lata)

Kraj Kobiety Megzczyzni
Polska 79,4 70,8
EU 25 81,9 75,8
Czechy 79,1 72,9
Portugalia 81,4 74,9
Litwa 77,4 65,4
Grecja 81,5 76,6
Niemcy 81,8 76,2
Estonia 78,1 67,3
Holandia 81,6 77,2
Wegry 76,9 68,6

Zrédlo: Opracowanie MZ na podstawie Eurostat.

W zwiazku z powyzszym opieka zdrowotna powinna by¢ dostosowana do biezacych trendow
demograficznych, zatem przy opracowywaniu dlugoterminowych strategii rozwoju kapitatu ludzkiego
nalezy uwzgledni¢ rosnaca liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym. Jednym z gléwnych celow polityki
zdrowotnej powinno by¢ utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej oséb starszych, ktéora umozliwi
im jak najdluzsza aktywno$¢ zawodowa. Inwestycje w promocj¢ zdrowia i zapobieganie chorobom
pozwola utrzymac¢ aktywny udzial w spoleczenstwie mozliwie najwi¢kszej liczby pracownikow, tym
samym utrzymujac ich wklad ekonomiczny oraz zmniejszajac stopg obciazenia demograficznego.
Promocja zdrowia realizowana przez propagowanie zdrowego stylu zycia i regularnych badan kontrolnych
oraz profilaktyke zdrowotna przyczyni si¢ do zwigkszenia czynnego udziatu osob starszych na rynku
pracy.

Najbardziej zagrozona zdrowotnie grupa w Polsce sa me¢zczyzni w wieku 45-59 lat, z nadwyzka
umieralno$ci powyzej 60% w stosunku do Sredniego poziomu Unii Europejskiej oraz mezczyzni
w wieku 30—44 lata (nadwyzka umieralnosci okoto 60%). W podobnej sytuacji znajduja si¢ mezczyzni
w wieku 60-74 lata (nadwyzka umieralno$ci okoto 50%) oraz dzieci ponizej 15. roku zycia, majace o 40%
wigksze ryzyko zgonu niz dzieci z pozostatych panstw cztonkowskich Unii. Jedyna grupa o mniejszym
poziomie umieralno$ci niz w krajach Unii Europejskiej sa mtode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok
2002). W $wietle tych danych nalezaloby zwigkszy¢ opieke i wdrozy¢ programy profilaktyczne
przede wszystkim wobec mezczyzn w wieku 30-74 lata i dzieci ponizej 15. roku zycia. W przypadku
mezcezyzn mozna wprowadzi¢ rozszerzony zakres profilaktyki i opieki zdrowotnej w miejscu pracy.
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Dziatania takie przyczynia si¢ do zmniejszenia dystansu pomig¢dzy S$rednim poziomem stanu zdrowia
i dtugoscia zycia w Unii Europejskiej i w Polsce.

Glownymi przyczynami przedwczesnych zgondéw w Polsce sa choroby uktadu krazenia oraz
nowotwory ztosliwe. Niektdre ich rodzaje stanowia przyczyng coraz wigkszej liczby zgondw (szczegolnie
nowotwor jelita grubego, gruczotu krokowego oraz rak ptuca u kobiet).

W 2004 r. zmarto w Polsce 73,2 tys. mgzczyzn oraz 28,9 tys. kobiet w wieku najwigkszej
aktywnosci spoteczno-zawodowej, tzn. w wieku 25-64 lata. Liczba ta stanowita 37,6% ogoétu zmartych
mezezyzn 1 17% zmartych kobiet. Glowna przyczyne zgondw w tej grupie wiekowej stanowia obecnie
nowotwory zlosliwe. Jednak najwigksza roznica w stosunku do krajow UE wystepuje w przypadku chorob
ukladu krazenia. Poziom umieralno$ci z powodu tych chordb jest w Polsce o ok. 80% wyzszy od
przecictnego w UE. Choroby uktadu krazenia stanowia dominujaca przyczyne zgondow wsrod mezezyzn
powyzej 45. roku zycia i kobiet powyzej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne znaczenie ma
profilaktyka i promocja zdrowia.

Nalezy zatem stworzy¢ szeroki zakres dziatan profilaktycznych i badan diagnostycznych choréb
uktadu krazenia (przyczyniajac si¢ w ten sposob do zmniejszenia nierownosci w dtugosci zycia i stanu
zdrowia w UE) oraz pod katem chor6b nowotworowych, aby zatrzymac i odwrodci¢ tendencje wzrostowe
w Polsce. Rownie wazna kwestia jest zmniejszenie roznic dostgpnosci do dziatan profilaktycznych oraz
dostepnosci do opieki specjalistycznej ludnosci wiejskiej w pordéwnaniu z ludnoscia mieszkajaca
w miastach.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce na sektorze publicznym (2 670 publicznych
zakladow opieki zdrowotnej) i prywatnym (13 870 niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej), w tym
szpitali publicznych funkcjonuje 611, natomiast niepublicznych 170. Ochrona zdrowia w Polsce jest
finansowana z kilku zrodet. Najwazniejszym z nich sa skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach
istniejacego systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Sa one gromadzone za posrednictwem
ZUS i KRUS w Narodowym Funduszu Zdrowia, stanowiac stale i przewidywalne wpltywy finansowe
przeznaczane na opiek¢ zdrowotna. Przyjety system finansowania pozwala w duzym stopniu uniezaleznic¢
przychody ochrony zdrowia od decyzji zwiazanych z podzialem $rodkéw budzetowych. Podstawowa
opiecka zdrowotna (ambulatoryjna) zostatla w istotnym zakresie sprywatyzowana i charakteryzuje si¢
zadowalajacym poziomem finansowania z obowigzujacego systemu ubezpieczenia zdrowotnego.
Natomiast lecznictwo zamknigte w przewazajacej czgs$ci nalezy do podmiotow publicznych i ze wzgledu
na niewystarczajace srodki na finansowanie ulega systematycznemu zadtuzeniu, ktére w 2005 r. wyniosto
5,8 mld zt. Od 2002 r. nastapilo przyspieszenie zadtuzania si¢ ZOZ. W okresie od stycznia 2002 r. do
czerwca 2004 r. zobowiazania wymagalne publicznych placéwek zdrowotnych ulegly podwojeniu.
Wedtug danych GUS za 2002r. ponad 60% placowek zdrowotnych wykazywato straty. Jednym
z powodow tej trudnej sytuacji jest niski poziom wydatkow na ochrong zdrowia. W Polsce wydatki
catkowite na ochrong zdrowia per capita sa nawet pigciokrotnie nizsze niz w panstwach czlonkowskich
UE takich jak Francja czy Niemcy.

Wedhig prognoz Ministerstwa Zdrowia, opracowanych w 2004 r. i zawartych w raporcie
Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega, udzial wydatkow publicznych na opieke
zdrowotng w PKB, bedzie wzrastat, z 4,5% w roku 2005 do 5,8% w roku 2020.

1.7.1. Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce, koncentrujac si¢ przede wszystkim na diagnozowaniu
i leczeniu stanow chorobowych, w mniejszym stopniu zajmuje si¢ zapobieganiem im i propagowaniem
zdrowego stylu zycia. Jednym z zagrozen sektora ochrony zdrowia jest niska §wiadomo$¢ zdrowotna
spoteczenstwa. Realizacja programow z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni si¢ do
ograniczenia wystegpowania dwéch gléwnych przyczyn przedwczesnych zgonéw w Polsce: choréb
ukladu krazenia i nowotworéw zlosliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia moga w duzej
mierze zapobiec $miertelnosci spowodowanej przez choroby uktadu krazenia. Z kolei w dziedzinie chorob
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nowotworowych decydujace znaczenie ma wczesne wykrywanie — w stadium, w ktorym choroba moze
by¢ skutecznie wyleczona.

Programy profilaktyki i promocji zdrowia najlatwiej realizowa¢ w szkotach i zaktadach pracy. Od
potowy lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspodlpracy z innymi jednostkami badawczo-rozwojowymi
w dziedzinie Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Medycyny Pracy im. Prof. Jerzego Nofera w Lodzi,
Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycyny Wsi im.
Witolda Chodzki w Lublinie) sukcesywnie wdraza i realizuje liczne programy polityki zdrowotnej
i prewencji zagrozen zdrowia (ponad 55 programow w latach 1999-2005). Najwazniejszymi celami tych
dziatan jest: nadawanie odpowiedniej rangi promocji zdrowia w miejscu pracy, diagnozowanie potrzeb
zdrowotnych firm i sektoréw oraz opracowywanie strategii ich zaspokajania, pozyskiwanie srodkéw na
realizacj¢ projektéw z tego zakresu. Jednym z wazniejszych programéw wprowadzonych w 2004 r. byto
Monitorowanie i doskonalenie wdrazania regionalnych strategii promocji zdrowia pracujqcych, zgodnie z
wzorami dobrej praktyki European Network for Workplace Health Promotion. Program ten uzyskat
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w latach 2005-2006.

1.7.2. Kadry medyczne w Polsce

Obszar ochrony zdrowia wpisuje si¢ w rynek pracy w dwojaki sposob. Po pierwsze, bez zdrowych
obywateli nie ma zdrowych pracownikow, a zatem warunkiem zaspokojenia potrzeb rynku jest zdrowe
spoteczenstwo. Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdrowotna, wiedza o zdrowym stylu zycia, jak
rowniez dostep do ustug wysoko wykwalifikowanego personelu, odgrywaja kluczowa role w wydtuzaniu
aktywnosci zawodowej 0sob pracujacych oraz zwigkszeniu poziomu uczestnictwa w rynku pracy, zar6wno
0so0b mtodych jak i starszych. Po drugie, na pracownikow sektora ochrony zdrowia nalezy rowniez patrzec
jak na zasoby pracy, stanowiace element skladowy rynku pracy. Podstawowym wskaznikiem
charakteryzujacym zasoby ochrony zdrowia w danym kraju jest liczba lekarzy w przeliczeniu na liczbe
ludnosci.

Tabela 17. Liczba praktykujgcych lekarzy — wskaznik na 1000 mieszkancow w wybranych krajach w latach
1995-2004

Kraj 1995 1997 1999 2000 2002 2004
Polska 2,3 2.4 2.3 2,2 2,3 2,3
Czechy 3,0 3,1 3,1 3.4 3,5 3,9
Francja 3,2 33 33 33 33

Niemcy 3,1 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4
Wegry 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3
Hiszpania 2,5 2.9 3,0 3,1 2,9 3,4
Szwecja 2.8 2.8 2.9 3,0 33
WIk. Bryt. 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2

Zrédlo: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD Health Data 2004, dane za 2004 r. — Eurostat.

We wszystkich wymienionych w tabeli krajach mozna zaobserwowac tendencj¢ wzrostowa
wskaznika w minionym 10-leciu. Jednak w Polsce wskaznik ten jest istotnie nizszy niz w porownywanych
krajach UE (poza Wielka Brytania, gdzie wskaznik ten waha si¢ od 1,8 w 1995r. do 2,2 w 2004 r.).
Liczba lekarzy na 1 000 mieszkancow obrazuje wigc potencjalny dostgp do opieki medyczne;j.

W 2005 r. w Polsce ogolna liczba lekarzy posiadajacych prawo wykonywania zawodu wynosita
126 576, a wigc wskaznik na 1000 mieszkancow wynosil okoto 3,3. Liczba lekarzy zatrudnionych
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej wynosita 76 043 — wskaznik na 1 000 mieszkancow wynosit
2,0. Najwigcej lekarzy na 1000 mieszkancéw zatrudnionych bylo w wojewoddztwach 16dzkim (2.4),
mazowieckim (2,3), §laskim (2,1). Najmniej w wojewddztwach warminsko-mazurskim (1,5), opolskim
(1,6), wielkopolskim (1,7).
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W 2005r. w Polsce ogdlna liczba pielggniarek posiadajacych prawo wykonywania zawodu
wynosita 273 810, a wigc wskaznik na 1 000 mieszkancéw wynosit 7,1. W zaktadach opieki zdrowotnej
zatrudnionych byto 178 790 pielggniarek — wskaznik liczby pielggniarek na 1 000 mieszkancow byt rowny
4,6. Najwyzszy wskaznik zanotowano w wojewodztwach: $laskim (5,4), lubelskim (5,2), §wigtokrzyskim
(5,0), podlaskim (4,9) a najnizszy w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (4,0), opolskim (4,1),
wielkopolskim (4,1), zachodniopomorskim (4,2).

Liczba pielggniarek w Polsce jest wyraznie nizsza od $redniej w krajach UE i wykazuje tendencje
malejaca. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie obejmuja
pielggniarek, ktorych podstawowe miejsce zatrudnienia stanowia praktyki prywatne. Natomiast
w wigkszosci krajow UE obserwuje si¢ tendencjg¢ wzrostowa wskaznika liczby pielggniarek na 1 000
mieszkancow.

Tabela 18. Liczba zatrudnionych pielegniarek — wskaznik na 1 000 mieszkancow w wybranych krajach w latach
1995-2002

Kraj 1995 1997 1999 2000 2001 2002

Polska 5,5 5,6 5,1 4,9 4,8 4,8
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9,4
Francja 6,1 6,2 6.5 6,7 7 7.2
Niemcy 9,2 9,5 9,6 9,7 9.9
Wegry 8,0 7,9 7,9 8 8,3 8,5
Hiszpania 5,8 6,3 6,5 6,4 6,5 7,1
Szwecja 8,5 8,2 8,4 8,8

WIk. Bryt. 7.9 8,1 8,8 8,8 9 9,2

Zrédlo: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD Health Data 2004.

Poziom zarobkow pracownikdéw ochrony zdrowia jest niski, znacznie ponizej $redniej krajowe;.
Poréwnywanie wysokosci wynagrodzen pracownikow ochrony zdrowia oraz wybranych dzialow
gospodarki potwierdza do$¢ powszechnie panujace odczucie, ze wynagrodzenia w ochronie zdrowia sa
nizsze niz w innych dziedzinach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagréd z zysku na koniec 2005 r. wyniosto 2 509,26 zt, podczas gdy zarobki w sektorze ochrony
zdrowia w analogicznym okresie ksztattowaly si¢ nastgpujaco: lekarze 3 331,98 zI; specjalisci
pielegniarstwa i potoznictwa 1 710,43 zl; pielggniarki 1 662,30 zt; potozne 1 620,36 zt (wedtug danych
GUS). Z tego powodu istnieje ryzyko ,,odplywu” kadr medycznych z Polski, czyli emigracji zarobkowej
przede wszystkim do innych krajow UE.

Kadry medyczne w Polsce sa dobrze wykwalifikowane, a ich umiej¢tnos$ci sa wysoko cenione
takze za granica. Jednakze ciagly rozwéj medycyny oraz coraz wezsza specjalizacja wymagajag
ustawicznego ksztalcenia przedstawicieli zawodéw medycznych w Polsce. Konieczno$¢ tego
ksztatcenia podkresla ustawowe uregulowanie obowiazku doskonalenia zawodowego w takich zawodach,
jak: lekarz, lekarz dentysta, pielegniarka, potozna, farmaceuta, diagnosta laboratoryjny. Uzyskiwanie
tytulu specjalisty ma szczegdélne znaczenie w realizacji zadan zawodowych lekarzy i lekarzy
dentystow. Zwigkszenie liczby specjalistow nie tylko skroci czas oczekiwania na wizytg, ale przede
wszystkim podniesie jako$¢ udzielanych s§wiadczen zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych Polski sa nastgpujace
specjalnosci: anestezjologia, onkologia kliniczna, kardiologia, geriatria, medycyna rodzinna i pracy,
radiologia, epidemiologia, patomorfologia oraz rehabilitacja medyczna. Prawidlowe funkcjonowanie
systemu ksztatcenia podyplomowego jest konieczne takze dla 0sob wykonujacych inne zawody medyczne.
Zgodnie z aktualnymi przepisami tytul specjalisty w dziedzinach medycyny i innych dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia moga uzyskaé: pielegniarki, potozne, farmaceuci, diagnosci
laboratoryjni, fizjoterapeuci, a takze osoby wykonujace inne zawody majace zastosowanie w ochronie
zdrowia, np. psychologowie, logopedzi, fizycy medyczni. Do priorytetowych zadan zaliczy¢ nalezy
zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozwijajacego si¢ rynku laboratoryjnych badan genetycznych
i hematologicznych.
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Z roku na rok zwigkszane sa limity przyje¢ na uczelnie prowadzace ksztatcenie w zawodach
pielegniarki 1 potoznej. Zgodnie z dostgpnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze nalezy
spodziewa¢ si¢ bardzo wysokiej dynamiki popytu na zawody pielggniarki i potoznej. Wedtug prognoz
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych do 2010 r. liczba pielegniarek powinna wynosi¢ 328 600,
a liczba potoznych — 345 200. Wzrost zapotrzebowania na te zawody wynika m.in. z odchodzenia na
wczesniejsza emeryturg ich przedstawicieli, migracji pielegniarek i potoznych do innych krajow (przede
wszystkim do krajow UE) oraz podejmowania pracy poza sektorem zdrowia.

W zwiazku ze wzrostem zapotrzebowania na pielggniarki podstawowej opieki oraz potozne,
wzrasta zapotrzebowanie na osoby, ktore moglyby peni¢ zadania koordynujace, zarzadza¢ kadra
pielegniarska oraz prowadzi¢ w tych dziedzinach badania naukowe i zajgcia dydaktyczne.

Podejscie do zaktadow opieki zdrowotnej jako specyficznej formy przedsigbiorstwa wymaga od
kadry zarzadzajacej tymi jednostkami statego wzbogacania wiedzy, przede wszystkim w zakresie
podnoszenia efektywnosci zarzadzania jednostkami sektora ochrony zdrowia (skuteczne metody
zarzadzania kosztami, analiza finansowa, zarzadzanie kadrami itp.). Istotnym problemem jest zwtaszcza
brak odpowiedniej wiedzy ekonomicznej u kadr z wyksztalceniem medycznym. W okresie ostatniej
dekady wyksztatcenie kierunkowe kadry zarzadzajacej szpitalami, przychodniami i administracja stuzby
zdrowia (m.in. NFZ, centra zdrowia publicznego) uleglo znacznej poprawie. Istotna rolg¢ w procesie
uzupetniania kompetencji odgrywaty niektéore uczelnie medyczne, uniwersytety, wyzsze szkoty
ekonomiczne a takze Szkota Zdrowia Publicznego, bedaca jednostka organizacyjna Instytutu Medycyny
Pracy w Lodzi. Uzupelianie wiedzy osob zarzadzajacych jednostkami ochrony zdrowia przyczynito sig
do tego, ze w czgsci placowek wyksztalceni menedzerowie potrafia osiagna¢ zadowalajace lub dobre
wyniki ekonomiczne, mimo trudnych i ograniczonych uwarunkowan zewngtrznych. Niemniej jednak ilo$¢
przeszkolonych kadr jest nadal niewystarczajaca i w zwiazku z tym na wigksza skalg konieczna jest
kontynuacja dziatan prowadzacych do podnoszenia kwalifikacji kadry zarzadzajace;j.

W zakresie optymalizacji funkcjonowania zaktadow opieki istotna kwestia jest wprowadzanie
standardow dotyczacych zarzadzania tymi jednostkami, organizacji proceséw oraz zarzadzania jako$cia
w tych jednostkach. Obecny brak standardow lub ich ograniczone wystgpowanie sa jedna z przyczyn
niepowodzen reform w sektorze zdrowia i braku ujednolicenia funkcjonowania systemu w roéznych
czeSciach kraju.

Jednoczesnie w kwestii podnoszenia jako$ci w ochronie zdrowia duze znaczenie ma certyfikacja
i akredytacja jednostek udzielajacych $wiadczenia zdrowotne. W Polsce system akredytacji jednostek
opieki zdrowotnej prowadzi Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia. Uzyskiwanie
akredytacji, pelnej — przyznawanej na okres 3 lat, lub warunkowej — na okres 1 roku, przyczynia si¢ do
podniesienia poziomu udzielanych $wiadczen, wzmocnienia efektywnosci zarzadzania oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa i satysfakcji pacjentéw.

Tabela 19. Akredytacje w latach 2004—2006

Liczba przyznanych w tym
Rok .
akredytacji pelnych warunkowych
2004 19 18 1
2005 23 21 2
2006 23 21 2

Zrédlo: Opracowane na podstawie danych z CMJ.

Obecnie akredytacje¢ posiada 60 szpitali z 781 istniejacych w Polsce. Liczba jednostek
uzyskujacych akredytacje stopniowo wzrasta. W 2007 r. planuje sig, ze procedurze akredytacji bedzie
podlegac okoto 30 szpitali.
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1.8.  Analiza SWOT

ZATRUDNIENIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e korzystna struktura
demograficzna spoteczenstwa,
duzy udziat os6b mtodych
w strukturze zasobow pracy,

e wysoki wskaznik aktywnosci
kobiet w wieku 3049 lat,

e rosnacy udzial niepublicznych
instytucji rynku pracy
w posrednictwie pracy oraz
pomocy na rzecz 0sob
bezrobotnych.

najnizsza stopa zatrudnienia

1 najwyzsza stopa bezrobocia

w UE27, w szczegolnosci wsrod
mlodziezy,

niska stopa zatrudnienia w$rod
0s0b starszych, istnienie
transferow spotecznych
zachgcajacych do wezesnego
wycofywania sig z rynku pracy,

wysoka liczba osob w wieku
produkcyjnym biernych
zawodowo,

niski poziom mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej
0s6b bezrobotnych,

niski poziom wyksztatcenia
wsrod bezrobotnych,

niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy,

wysoki poziom zatrudnienia
nierejestrowanego (,,szarej
strefy™),

obejmowanie APRP wigkszej
liczby bezrobotnych i lepsze
ukierunkowanie APRP,

stworzenie systemu zachgt
do pozostawania na rynku
pracy, ograniczenie dostgpu
do systemow wczesnej
dezaktywacji,

rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej utatwiajaca
dojazdy do pracy, stworzenie
systemu zachgt wspierajacych
mobilnos¢,

utatwienie dostepu do edukacji
i szkolen, lepsze powiazanie
edukacji z potrzebami

rynku pracy,

stworzenie zachet do
podejmowania rejestrowanej
dziatalno$ci gospodarcze;j,

stworzenie alternatywnych
miejsc pracy poza rolnictwem,

utrzymywanie si¢ niskiego poziomu
zatrudnienia i wysokiego poziomu
bezrobocia,

utrzymywanie si¢ niskiego
przyrostu naturalnego
(,,starzenie si¢ spoteczenstwa”),

niezdolno$¢/niecheé 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych
do udziatu w programach
aktywizujacych,

niedopasowanie popytu i podazy
na prace utrwalone struktura
migracji zarobkowych,

brak motywacji do przechodzenia
z ,,szarej strefy” do legalnego
zatrudnienia,

niska aktywno$¢ zawodowa osob
starszych oraz 0sob
niepelosprawnych, zwigzana

z dostgpnoscia alternatywnych
zrddet dochodu,

emigracja zarobkowa wysoko




nieefektywna struktura
zatrudnienia, w tym
wystgpowanie bezrobocia
ukrytego w rolnictwie,

utrudniony dostep mieszkancow
obszarow wiejskich do
zatrudnienia, brak strategii
restrukturyzacji rolnictwa,

wysokie regionalne

1 wewnatrzregionalne
zréznicowanie poziomu
bezrobocia,

brak efektywnych rozwiazan
utatwiajacych godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym
(utrudniony dostep do ustug
opiekunczych dla dzieci),

przewaga instrumentow
pasywnych nad aktywnymi
w ramach APRP,

waski zasieg APRP,
nieobejmowanie APRP 0sob
najbardziej potrzebujacych,

brak efektywnego
programowania, monitoringu
i ewaluacji APRP,

brak profesjonalnej kadry

w PSZ, duza rotacja, duza liczba
klientow przypadajacych na

1 doradcg i posrednika
zawodowego.

rozw9j ustug opiekunczych dla
0s06b wychowujacych dzieci,
rozwdj spojnego systemu
monitorowania i ewaluacji
programoéw rynku pracy,

reforma PSZ.

wyksztalcone;j sity robocze;j.
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ADAPTACYJNOSC

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

rosnace wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia,

rosnaca popularno$é
samozatrudnienia i prowadzenia
réznych form dziatalnosci
gospodarczej,

rosnaca oferta szkoleniowa dla
pracownikow przedsigbiorstw.

wysokie pozaptacowe koszty .
pracy (,,klin podatkowy™),

niska skala ksztalcenia
ustawicznego, szczegolnie
wsrod pracownikow najbardziej
zagrozonych pasywnos$cia

— starszych

i niskowykwalifikowanych,

niezakonczona restrukturyzacja
niektérych sektorow przemystu
(np. wydobywczego,
energetyki),

obawa (nieufno$¢) pracownikow
firm przechodzacych
restrukturyzacje,
niewystarczajace wykorzystanie
outplacementu,

niski poziom innowacyjnos$ci
gospodarki, niskie naktady na
B+R w sektorze publicznym
i w przedsigbiorstwach
prywatnych,

niska stopa przezywalnosci firm,

staba sie¢ podmiotow .
$wiadczacych ustugi na rzecz

obnizenie kosztow pracy,

stworzenie systemu zachet (dla
pracownikow i pracodawcow)
do inwestowania w ksztalcenie
ustawiczne,

opracowanie systemu
przewidywania i zarzadzania
zmiang gospodarcza przy
udziale partneréow spotecznych,

rozw0j roznych form wspierania
matych przedsigbiorstw, w tym
zmniejszajacych koszty
inicjowania dziatalnosci

i korzystania z ustug
okotobiznesowych,

zwiekszenie naktadéw na B+R,
poprawa wspotpracy
przedsigbiorcow z sektorem
nauki, inwestycje w innowacje
i nowe technologie

w przedsigbiorstwach,

upowszechnienie ksztalcenia
z wykorzystaniem Internetu,

poprawa $swiadomosci praw
pracowniczych.

starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost
liczby 0s6b w wieku
poprodukcyjnym,

niski wiek dezaktywacji
zawodowej, zwlaszcza kobiet,

nieadekwatnos$¢ oferty
szkoleniowej do potrzeb
rynku pracy,

niewystarczajaca liczba
odpowiednio wykwalifikowanych
trenerow (szkoleniowcow),

niskie zainteresowanie
pracodawcow ksztatceniem
pracownikow,

brak konsekwentnej realizacji
polityki zwigkszania naktadéw na
B+R, skutkujacy niskim poziomem
srodkow budzetowych na nauke

i zbyt matym udzialem
finansowania prywatnego

w naktadach ogélem na B+R,

niedostatecznie przygotowane
procesy restrukturyzacyjne (bez
zapewnienia osobom zwalnianym
z pracy przygotowania do podjecia
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przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci,

niedostatek kadr
przygotowanych do kreowania
1 wdrazania nowych technologii
w przedsigbiorstwach,

niski stopien wspotpracy
przedsigbiorcow z sektorem
nauki w obszarze transferu
wiedzy,

niski stopien wykorzystania
technik informacyjnych

i komunikacyjnych w matych
i $rednich przedsigbiorstwach,

niezadowalajaca sytuacja
w obszarze prawnej
ochrony pracy.

innej aktywnosci zawodowej),

niskie upowszechnienie rozwiazan
zmierzajacych do uelastycznienia
rynku pracy.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

prawne regulacje na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu, promujace:
aktywizacje oraz integracje
zawodowa i spoteczna,
partnerstwo publiczno-
-spoteczne, strategiczne

wysoka stopa ubostwa,
w szczegolnosci w rodzinach
wielodzietnych,

wysoki poziom bezrobocia
dhugotrwatego,

brak strategicznego planowania

tworzenie spdjnego

i kooperatywnego systemu
instytucji pomocy spolecznej
1 rynku pracy na rzecz
aktywizacji spotecznej

i zawodowej,

wzrastajaca popularnosé

postrzeganie wykluczenia
spolecznego jako wylacznej
domeny ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego,

przestrzenna kumulacja
problemow zwiazanych
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podejscie do polityki spotecznej,

istniejaca sie¢ profesjonalnych,
samorzadowych instytucji
pomocy spotecznej

i rynku pracy,

istnienie zintegrowanego
programu wsparcia
spotecznos$ci morskiej,

istnienie Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej i Strategii
Polityki Spoteczne;,

istnienie sektora
pozarzadowego,
reprezentujacego prawa

1 interesy grup spolecznych
oraz budujacego sie¢ ustug
spotecznych.

dziatan na rzecz integracji
spotecznej przez samorzady
lokalne,

niewystarczajacy potencjat
kadrowy instytucji pomocy
i integracji spotecznej,

brak spojnego i kompleksowego
systemu ksztatcenia shuzb
spotecznych,

niski poziom wspotpracy
programowej i organizacyjnej
pomigdzy instytucjami rynku
pracy i pomocy spotecznej, jak
roéwniez wzajemnej wspotpracy
miedzy instytucjami pomocy
spotecznej roznego szczebla,

nieefektywna polityka
aktywizacyjna wobec os6b
wykluczonych spotecznie, w
szczegblnosci 0sob
niepelnosprawnych,

ograniczone budzety
samorzadow lokalnych na
programy integracji osob
wykluczonych,

brak kompleksowej polityki
wobec imigrantow.

ekonomii spoteczne;j,
umozliwiajacej budowanie
kompleksowego systemu ustug
spotecznych i stwarzajacej
szanse zatrudnienia i integracji
dla os6b wykluczonych,

wzrastajaca rola organizacji
pozarzadowych dziatajacych
W obszarze integracji spoleczne;j,

rozw0j narzedzi i instrumentow
aktywizacyjnych, taczacych
korzys$ci spoteczne

z ekonomicznymi.

z ubostwem i wykluczeniem,

wysoki poziom bezrobocia
dtugotrwatego, wplywajacego na
ograniczenie aktywnosci spotecznej
0s0b nim dotknigtych,

niewielki udzial dziatan
profilaktycznych i prewencyjnych
w obszarze wykluczenia
spolecznego,

niskie upowszechnienie dziatan na
rzecz podnoszenia kompetencji i
liczebnosci pracownikéw instytucji
pomocy spoteczne;j,

niska §wiadomos$¢ niektorych
zagrozen prowadzacych

do wykluczenia (np. alkoholizmu,
narkomanii).
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SYSTEM EDUKACJI (KSZTALCENIA I SZKOLENIA)

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

niewielkie zr6znicowanie
regionalne w zakresie
uczestnictwa w ksztatceniu na
poziomie podstawowym,
gimnazjalnym

i ponadgimnazjalnym,

wysoki wspotczynnik
solaryzacji,

niski odsetek 0sob
»wypadajacych z systemu
edukacji” (przedwczesnie
konczacych naukeg szkolna),

rozwoj szkolnictwa wyzszego
1 wzrost wskaznika skolaryzacji
na poziomie wyzszym,

autonomia szkot wyzszych,

dziatanie systemu egzaminow
zewngtrznych — dostgpnosé
prostych wskaznikow.

niski wskaznik upowszechnienia
edukacji przedszkolnej,

w szczegolnosci na terenach
wiejskich,

niski wskaznik uczestnictwa
dorostych w ksztalceniu
ustawicznym,

niedostateczny rozwoj
mechanizmow 1 instytucji
zapewniajacych wysoka
jako$¢ ksztalcenia,

brak efektywnego monitoringu,
a takze ewaluacji systemu
edukacji,

zréznicowana jakos¢ oferty
szkolnictwa obowiazkowego
w przekroju regionalnym oraz
pomigdzy obszarami wiejskimi
1 miejskimi,

niska jako$¢ i atrakcyjnosc¢
szkolnictwa zawodowego,

niska jako$¢ oferty czesci szkot
wyzszych,

stabe zwiazki uczelni

z instytucjami badawczymi

wzrastajaca §wiadomos¢
wartosci edukacji i aspiracji
edukacyjnych,

rosnacy przecigtny poziom
wyksztalcenia,

rosngce mozliwos$ci zatrudnienia
dla absolwentdéw kierunkow
matematyczno-przyrodniczych

i technicznych,

konkurencja uczelni
zagranicznych (o studentéw

i najlepszych badaczy) mogaca
wymusi¢ zmiany w srodowisku
naukowo-akademickim,

udziat Polski

w migdzynarodowych badaniach
edukacyjnych (m.in. PISA,
PIAAC, PIRLS) i wykorzystanie
ich rezultatOw na rzecz zmian

w systemie edukacji.

dziedziczenie statusu spolecznego,
w tym poziomu wyksztalcenia,

zjawisko wewngtrznej segregacji
uczniow w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych, powiazane
z problemem wykluczenia
spotecznego,

brak informacji o perspektywach
kariery po réznych $ciezkach
edukacyjnych — ryzyko
upowszechniania ,,tanich”
i,tatwych” kierunkéw studiow,

brak kompleksowego systemu
analiz i prognoz rynku pracy
dotyczacych zapotrzebowania na
absolwentoéw o okreslonych
kwalifikacjach i niska popularnos¢
wykorzystywania istniejacych
czastkowych analiz.
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oraz z sektorem przedsi¢biorstw
— w szczegblnosci wysokich
technologii,

niski udzial absolwentow
matematyki, nauk
przyrodniczych i technicznych
w ogolnej liczbie absolwentow
szkot wyzszych,

stabe powiazanie programow

ksztalcenia z rynkiem pracy,

niewielka powszechno$é
wspoOlpracy pracodawcow ze
szkotami,

staby system doradztwa
edukacyjno-zawodowego.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA I PARTNERSTWO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

relatywnie wysoki poziom
wyksztalcenia kadr administracji
publicznej,

funkcjonowanie regulacji
prawnych okreslajacych zasady
wspotpracy sektora publicznego
z partnerami spotecznymi

1 organizacjami pozarzadowymi
i pozytywny klimat dla

brak cato$ciowej analizy
kondycji administracji
publicznej,

niska jako$¢ regulacji prawnych,

brak systemowych rozwiazan na
rzecz poprawy warunkow
tworzenia i funkcjonowania
przedsigbiorstw,

poparcie polityczne

i determinacja w realizacji
kluczowych reform
administracji zidentyfikowanych
w procesie lizbonskim,

istnienie sektorowych
programow reform, takich jak:
Program Reformy Regulacji,
Strategia Antykorupcyjna,

upolitycznienie administracji
publicznej,

brak motywacyjnego systemu
wynagradzania,

korupcja w administracji oraz
stuzbach publicznych,

nadmierna regulacja procedur
$wiadczenia ushug
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budowania partnerstwa
publiczno-spotecznego,

rosnaca rola dialogu
spolecznego na poziomie
krajowym,

postepujaca profesjonalizacja
dziatan organizacji
pozarzadowych i pozytywna
ocena wptywu sektora
pozarzadowego na jakos$¢
rozwiazywania problemow
lokalnych.

przewlekto$¢ postgpowania
sadowego, szczegdlnie w
sprawach gospodarczych,

brak powszechnie wdrozonego
systemu wieloletniego
zadaniowego planowania
budzetowego,

niedostateczna ilo$¢ standardow
jakosci ustug w jednostkach
samorzadowych opartych na
zasadzie zorientowania na
klienta,

niska aktywnos¢ WKDS
w zakresie realizacji
przypisanych im uprawnien,

ograniczone wykorzystanie
potencjatu niepublicznych
podmiotow w zakresie
dostarczania ustug publicznych,

staba kondycja finansowa

i zaplecze instytucjonalne

i eksperckie oraz
niewystarczajaca skala
oddziatywania organizacji
pozarzadowych, szczegodlnie na
obszarach wiejskich,

niski udzial organizacji
pozarzadowych w realizacji
zadan dotyczacych swobdod
obywatelskich.

Strategia Informatyzacji,

poprawa sytuacji spoteczno-
-gospodarczej poprzez lepsze
zorientowanie stuzb publicznych
na klienta: przedsi¢biorce

i obywatela,

zwigkszenie efektywnosci
gospodarowania srodkami
publicznymi poprzez nowe
metody zarzadzania finansami,

tworzenie polityk o dluzszym
horyzoncie czasowym ,

wzrost liczby urz¢dnikow
mianowanych,

wigksze zaangazowanie
potencjatu partneréw
spotecznych i organizacji
pozarzadowych w realizacje
zadan publicznych kluczowych
ze wzgledu na cele lizbonskie,

rosnaca rola konsultacji
spotecznych na réznych
szczeblach i etapach procesu
legislacyjnego,

zwigkszanie roli sektora
pozarzadowego poprzez
wprowadzenie nowych instytucji
dialogu obywatelskiego.

uniemozliwiajaca funkcjonowanie
innowacyjnym podmiotom
pozarzadowym,

brak edukacji obywateli
o potencjalnej roli organizacji
pozarzadowych,

malejace zaangazowanie obywateli
w dziatania sektora
pozarzadowego.
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SEKTOR OCHRONY ZDROWIA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

istnienie powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego,

wysoko wykwalifikowana
kadra medyczna
oraz naukowo-dydaktyczna,

istnienie o$rodkow
naukowo-badawczych,
prowadzacych prace w zakresie
medycyny pracy, w tym

w zakresie zapobiegania
chorobom zawodowym,

zwigkszajaca sig liczba
podmiotow posiadajacych
akredytacje.

niewystarczajaca do potrzeb
zdrowotnych alokacja kadr
medycznych,

zadtuzenie cze$ci zakladow
opieki zdrowotne;j,

niski poziom finansowania
ochrony zdrowia,

w szczegolnosci lecznictwa
zamknigtego,

niska swiadomos$¢ zdrowotna
spoteczenstwa,

nadumieralno$¢ mezczyzn

w $redniej grupie wieckowej,
skutkujaca krétszym trwaniem
zycia populacji w porownaniu
z krajami UE,

nieustalone normy/standardy
w zakresie jakoS$ci i dostgpnosci
do $wiadczen.

poprawa wczesnej diagnostyki
chorob zawodowych

i cywilizacyjnych poprzez
unowoczesnienie bazy
diagnostycznej i podwyzszenie
kwalifikacji personelu
medycznego,

poprawa zarzadzania w systemie
ochrony zdrowia,

zmiany wilasno$ciowe w
sektorze ochrony zdrowia.

pogorszenie stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli,

odptyw za granice
wykwalifikowanej kadry
medycznej z systemu ochrony
zdrowia,

pogorszenie dostepnosci do
specjalistycznych ustug
medycznych.
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II. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA
W ZAKRESIE ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1. Pomoc przedakcesyjna

2.1.1. PHARE

Laczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce w ramach instrumentéw przedakcesyjnych
wynosi 6 mld EUR, w tym alokacja dla programu PHARE na lata 1990-2003 wynosi 3,9 mld EUR.

Ogolnym celem programu PHARE jest pomoc krajom kandydujacym w ich przygotowaniu do wejscia
do Unii Europejskiej. Program jest ukierunkowany na proces integracji, koncentrujac si¢ na wspieraniu
priorytetow, ktore pomoga panstwom kandydujacym wypehi¢ kryteria kopenhaskie>. W ramach kolejnych
edycji programu PHARE 2000-2003, obejmujacych lata 2000-2006, podejmowane sa dziatania majace na
celu podniesienie zarowno jakosci zasobow ludzkich, jak 1 struktur krajowych 1 regionalnych
odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzecz rozwoju kapitalu ludzkiego realizowane sa m.in. w ramach programoéw PHARE
Spojnosé Spoteczna i Gospodarcza, obok projektow infrastrukturalnych oraz rozwoju MSP. Maja one na
celu wsparcie czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia: wzrostu mozliwo$ci zatrudnienia,
rozwoju przedsigbiorczosci, umiejetnosci dostosowania si¢ i rownosci szans me¢zczyzn i kobiet na rynku
pracy. Dziatania te maja doprowadzi¢ do wzmocnienia potencjatu ludzkiego w regionach, zgodnie
z zasadami Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach PHARE Spojnos$¢ Spoteczno-Gospodarcza
Rozwdj Zasobow Ludzkich realizowano projekty zarowno o charakterze sektorowym, jak i regionalnym.
Obejmuja one nastgpujace typy dziatan: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla o0sdb bezrobotnych
i zagrozonych bezrobociem, posrednictwo pracy. Niektore projekty adresowane sa do $cisle okreslonych
grup, takich jak: osoby odchodzace z restrukturyzowanych branz gospodarki, mtodziez czy absolwenci.
Ponadto program obejmuje wsparcie dla osdéb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz
doskonalenie kadr MSP poprzez ogdlne i specjalistyczne szkolenia. Program obejmuje takze wzmocnienie
lokalnego potencjatu instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanie
partnerstwa lokalnego, przeciwdzialania bezrobociu i promocji przedsigbiorczosci.

PHARE 2000

Dziatania programu PHARE 2000 SSG obejmowaly aktywizacje zawodowa bezrobotnych
i zagrozonych bezrobociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, doskonalenie kadr matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenia lokalnych porozumien na
rzecz zatrudnienia. Program realizowany byt od grudnia 2002 r. do lutego 2004 r. i obejmowat wylacznie
wojewodztwa: lubelskie, $laskie, podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato
43 718 osob.

W ramach programu PHARE 2000 SSG na dziatania zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich
zakontraktowano 31,5 mln EUR, z czego 22 986 714,30 EUR to $rodki Unii Europejskiej. Wykorzystanie
alokowanych na program $rodkéw z funduszu PHARE ksztaltuje si¢ na poziomie 99,9%. Waznym

'3 Kryteria kopenhaskie wymagaja, aby kraj kandydujacy osiagnal: stabilizacje instytucji gwarantujacych demokracje,
przestrzeganie zasad panstwa prawa, praw czlowieka oraz uznawania praw mniejszosci; posiadatl funkcjonujaca
gospodarke rynkowa, jak rowniez zdolno$¢ do radzenia sobie z konkurencja i prawami rynku w obrgbie Unii, a takze
aby posiadat zdolno$¢ przyjgcia na siebie zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa.




elementem programu byly réwniez dziatania zwiazane ze wzmacnianiem lokalnego potencjatu
instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz tworzenie lokalnych paktow zatrudnienia.
W latach 2002-2003 realizowany byl roéwniez projekt PHARE 2000 Krajowy system szkolenia
zawodowego ukierunkowany na doskonalenie instrumentdw pobudzajacych popyt na szkolenie oraz
instrumentow podazowych, wzmacniajacych rynek ustug szkoleniowych.

W ramach dziatan zwigzanych z aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem we wszystkich wojewddztwach objetych programem zorganizowano 1 270 kursow i szkolen.
Ich tematyka wynikata ze zbadanych potrzeb rynku pracy i obejmowata szkolenia zawodowe, szkolenia
z umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy oraz szkolenia dla osob (w szczego6lnosci mieszkancow
obszarow wiejskich, kobiet i absolwentéw) zamierzajacych podja¢ wiasna dzialalno$¢ gospodarcza.
Z kurs6w 1 szkolen skorzystato 19 759 os6b, o ponad 300 wigcej niz zaktadaty wskazniki projektu.
Sposrod tych osob 3 236 znalazlo state zatrudnienie, a 184 zatozyty dziatalno$¢ gospodarcza.

PHARE 2001

Komponent regionalny PHARE 2001 SSG RZL obejmowal wszystkie 16 wojewodztw. Jego
realizacja trwata od listopada 2003 r. do marca 2005 r. W ramach programu SSG RZL zakontraktowano
32,09 mln EUR z dostepnej alokacji 32,99 miln EUR, co stanowi 97,27% dostgpnych $rodkow. Obok
wsparcia dla 0sob bezrobotnych, szkolen dla MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawit si¢ nowy
priorytet — modernizacja oferty szkét zawodowych. Z tej edycji skorzystaly 48 434 osoby.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektow regionalnych (dla wszystkich wojewodztw),
ktorych wykonawcami byly konsorcja firm szkoleniowo-doradczych. Z ustug dla oséb bezrobotnych
skorzystaty 23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyty: ustug dla osob bezrobotnych, ustug dla oséb rozpoczynajacych dziatalnosc¢
gospodarcza, szkolen dla pracownikoéw MSP, szkolen i doradztwa dla wiadz lokalnych partnerow
spotecznych i szkoét (priorytetem byla restrukturyzacja szkoét prowadzacych edukacje zawodowa). Ponad
17,5 tys."* 0s6b bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem ukonczylo szkolenia zawodowe, z czego
ok. 22% uzyskato zatrudnienie. Z ushug szkoleniowych w catym kraju skorzystato 5 101 osob, natomiast
wedtug danych uzyskanych z 14 wojewoddztw, 298 0sob przeszkolonych (6,1%) zatozyto wtasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatanie w ramach regionalnego komponentu PHARE 2001 SSG RZL miaty na
celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom spolecznym, wynikajacym z procesu restrukturyzacji.
W zaleznosci od regionu beneficjentami programu byly roézne grupy spoteczne, w szczegdlnosci
pracownicy przemystu lekkiego, kolei, edukacji i ochrony zdrowia oraz mieszkancy regionéw wiejskich.

PHARE 2002

Komponent regionalny PHARE 2002 SSG RZL obejmowat 13 wojewodztw i byl realizowany
w okresie od listopada 2004 r. do pazdziernika 2005 r. Projekty w ramach tego programu stuzyty
aktywizacji osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem (szkolenia, poradnictwo, posrednictwo) oraz
wsparciu 0séb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza. Realizowano nadal zlecone przez PARP
projekty regionalne. Z tej edycji programu skorzystato ponad 32 tys. osob. Jednak najwazniejszym
wydarzeniem w tej edycji PHARE byto uruchomienie funduszy dotacji m.in.:

— ogo6lnopolskiego funduszu dotacji ,,Aktywizacja zawodowa mlodziezy”;
— ogo6lnopolskiego funduszu dotacji ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”;,
— funduszu dotacji ,,Modernizacja Oferty Edukacyjnej Szk6t Zawodowych”;

— ogolnopolskiego funduszu ,,Dotacji Szkoleniowych”.

4" Przedstawione dane liczbowe sg aktualne na koniec roku 2004.
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W okresie od 1 sierpnia 2004 r. do konca maja 2005 r. realizowano Projekt PHARE 2002
pt. Doskonalenie umiejetnosci Publicznych Stuzb Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzania w Zycie
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i uczestniczenia w systemie EURES. W dniu 15 pazdziernika 2004 r.
uptynal termin sktadania wnioskéw przez zainteresowane organizacje. Przyznano w sumie 24 dotacje na
kwote 506 947,30 EUR, co stanowi 92,1% alokowanych $rodkow PHARE.

Dokonana przez Komisj¢ Europejska ewaluacja programéw PHARE z lat 1999-2002 wskazywata,
iz pomoc przyznana na rozwoj sektora administracji publicznej oraz na rozwoj organizacji pozarzadowych
bylta wysoce zbiezna z potrzebami sektora i trafiala bezposrednio w obszary wymagajace bezwzglednej
pomocy. Wskazywano na potrzebg dopracowania planow i dokumentdw programowych. Skuteczno$é
pomocy byta réozna w zaleznos$ci od programu, jednak ogélnie oceniono ja jako wystarczajaca. Podkreslono,
iz w kolejnych edycjach programéw pomocowych zrealizowano te cele, ktdére mialy stuzy¢ wsparciu
organizacji pozarzadowych'.

PHARE 2003

Edycja PHARE 2003 rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2005 r. 1 obecnie jeszcze trwa. Regionalnym
programem RZL objgte sa w tej edycji wszystkie wojewodztwa. Z uwagi na zaawansowany stan
wdrazania programow wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Spoleczny na wniosek PARP
program PHARE RZL zmienit sw6j charakter. Odstapiono od realizacji projektow szkoleniowych o duzej
skali, ktore beda realizowane w ramach EFS. Wigkszos$¢ projektow PHARE 2003 r. to projekty wyraznie
ukierunkowane na wezsze dziedziny i grupy. Budzet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym
17 840 346 EUR s$rodkéw PHARE. Zaproponowane w Ramach programu dziatania obejmuja:

— reorientacj¢ zawodowa o0sOb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem — pomoca w postaci
szkolen, kursow, ustug doradczych objetych zostanie ok. 10 000 osdb;

— wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia — planowane jest wylonienie w drodze
konkursu i w jego nastgpstwie wsparcie w postaci grantow ok. 50 Regionalnych Osrodkow
Szkolenia EFS w kraju (ok. 3 w kazdym wojewodztwie);

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych do wymogdéw rynku pracy — planuje sig
wyloni¢ ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktére zostana nastgpnie nagrodzone poprzez
wyplacenie grantow na zakup sprz¢tu niezbgdnego do wdrozenia ww. planow.

PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny okre§lany jest jako proces majacy na celu pomoc
nowym krajom cztonkowskim w budowie struktur, strategii, rozwoju potencjatu ludzkiego, zdolnosci do
zarzadzania, niezbednych do wzmocnienia potencjalu gospodarczego, spotecznego, prawnego
i administracyjnego. Dziatania w ramach rozwoju instytucjonalnego zmierzaja do unowoczesnienia lub
tworzenia calkowicie nowych struktur administracyjnych i sadowych, kierujac si¢ przy tym zasadami
profesjonalizmu i neutralnosci.

Wsparcie z programu PHARE IB ma pomé6c we wdrozeniu dorobku prawnego Unii Europejskiej
tj. acquis communautaire oraz przygotowaniu si¢ do uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% ze
srodkow PHARE bedzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie PHARE IB ma na celu w szczego6lnosci:

— ulatwianie realizacji porozumien blizniaczych pomiedzy ministerstwami, instytucjami,
organizacjami zawodowymi (np. organami sadowniczymi i partnerami spolecznymi), agencjami,
wladzami europejskimi, regionalnymi i lokalnymi;

'S The Country PHARE Evaluation Review: POLAND, EMS Poland, luty 2004,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

102



— dostarczanie specjalistycznego doradztwa technicznego w zakresie acquis communautaire, m.in.
poprzez TAIEX;

— pomoc w tworzeniu udogodnien dla szkolenia administracji publicznej szczebla centralnego
i regionalnego.

Dodatkowo pomoc finansowa i techniczna moze by¢ tez przekazywana organizacjom
pozarzadowym w celu:

— wsparcia inicjatyw majacych na celu konsolidacj¢ i dalszy rozwo6j zasad demokratycznych i zasad
panstwa prawa;

— wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych organizacji pozarzadowych i partnerow spotecznych
wszystkich szczebli;

— wsparcia na rzecz wilaczania i uczestnictwa jednostek lub grup, ktore sgq narazone na spoteczna,
gospodarcza i polityczna marginalizacje ze wzgledu na swoja kulturg, wiare, pte¢, wiek, orientacje
seksualng lub niepetnosprawnos¢.

Wedtug stanu na 28 lutego 2006r. w ramach pomocy przedakcesyjnej PHARE IB
zakontraktowano S$rodki w wysokosci 533 723 980,97 EUR, co stanowi 86,77% calkowitej kwoty
zaplanowanej na ten cel. Srodki juz wyplacone w ramach realizowanych projektow wynosza
396 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili obecnej (stan na 28 lutego 2006 r.) zakontraktowano
17 687 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty 94 657 560,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wyptacone
srodki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu PHARE Rozw¢j Zasobow Ludzkich skorzystalo ponad 124 tys.
0s0b, sposrod ktorych wiele uzyskato zatrudnienie bezposrednio po zakonczeniu udzialu w projektach. Do
niewatpliwych sukcesow Programu PHARE zaliczy¢ mozna rowniez:

— wigksze zainteresowanie pracodawcow inwestycjami w kwalifikacje kadr;
— budowg kilkudziesigciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia;

— upowszechnienie indywidualnych planéw dziatania jako metody stosowanej przez instytucje rynku
pracy,

— modernizacj¢ oferty edukacyjnej szkot zawodowych;
— pozyskanie nowych partneréw i sojusznikéw w dziataniach na rzecz integracji spoteczne;j.

Kolejne edycje PHARE mialy za zadanie rowniez przygotowanie polskich instytucji publicznych i
niepublicznych do realizacji przedsigwzig¢ wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Ten cel zostat zrealizowany gtoéwnie po uruchomieniu w 2004 r. w ramach PHARE 2002 funduszy dotacji,
do ktérych z autorskimi projektami aplikowa¢ mogtly lokalne instytucje rynku pracy, najlepiej znajace
rzeczywiste potrzeby adresatow wsparcia. Przewiduje sig¢, ze wszystkie dziatania w ramach PHARE
Rozwdj Zasobow Ludzkich zakoncza si¢ w listopadzie 2006 r.

2.1.2. Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byl szeroko rozumiany rozwoéj gospodarczy obszaréw wiejskich. W ramach
Programu wspierane byly dziatania prowadzace do zwigkszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszarach
wiejskich, decentralizacji administracji publicznej i rozwoju regionalnego oraz pomocy w budowaniu
potencjatu instytucjonalnego niezbgdnego do uzyskania 1 wykorzystania przedakcesyjnych
i strukturalnych funduszy Unii Europejskie;.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) sktadat si¢ z nastgpujacych elementow:
— Komponent A — Mikropozyczki;

e Podkomponent B-1 — Program Reorientacji/Przekwalifikowan,
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e  Podkomponent B-2 — Edukacja,

e Podkomponent B-3 — Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej
i regionalnej,

— Komponent C — Infrastruktura wiejska;
— Komponent D — Zarzadzanie Programem.

Gtowne zadania Komponentu A — Mikropozyczki skierowane byly na przeciwdzialanie bezrobociu
na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w matych miastach o liczbie mieszkancow do 20 000,
poprzez uzyskanie pomocy finansowej w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich. Drugim, rownie istotnym celem bylo zapewnienie dostgpu do szkolen i doradztwa,
osobom prowadzacym lub rozpoczynajacym wtasna dzialalno$¢ gospodarcza. Realizacja komponentu
(udzielanie mikropozyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. i zakonczyta si¢ we wrzesniu 2004 r.
W okresie tym udzielonych zostato 4 655 mikropozyczek na kwotg 56 061 400 zt.

Celem Programu Reorientacji/Przekwalifikowan (PR/P) bylo wspieranie rozwoju gospodarczego,
zwigkszenie dochodow i1 aktywizacja mieszkancoOw obszaréw wiejskich poprzez udzielanie pomocy
w podnoszeniu i wykorzystywaniu ich umiejgtnosci zawodowych.

W ramach PR/P finansowane sa nastgpujace typy dziatan:

— aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu: posrednictwo pracy, szkolenia, okresowe
zatrudnienie;

— wspieranie rozwoju matlej przedsigbiorczosci: centra wspierania przedsigbiorczosci, inkubatory
przedsigbiorczosci;

— tworzenie plandow lokalnego rozwoju dla powiatow, nakierowanych na rozw6j malej
przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczynita si¢ do poprawy warunkéw i poziomu
nauczania w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach specjalnych na obszarach wiejskich.
Wsparcie finansowe na powyzszy cel ze $rodkéw kredytu Banku Swiatowego wyniosto 25 937 000 EUR.
We wszystkich wojewodztwach realizowano inwestycje w istniejaca infrastruktur¢ szkolna (remonty
i modernizacja budynkow szkolnych oraz remonty i wyposazenie $wietlic oraz poczekalni dla dzieci
dojezdzajacych do szkot). W wybranych siedmiu wojewddztwach zrealizowano szkolenia dla nauczycieli
i dyrektorow szkot (w sumie odbylo si¢ 8 979 szkolen dydaktycznych). Byly to szkolenia dydaktyczne
oraz szkolenia z zakresu technologii informacyjnych (7 716 szkolen). Wsparcie PAOW stanowilo réwniez
niezwykle cenna pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazy szkolnej, a takze w zakupach srodkow
dydaktycznych. Ponadto, przyczynito si¢ ono do powstania ponadgminnego s$rodowiska nauczycieli
i dyrektorow szkot wymieniajacych swe doswiadczenia m.in. przy uzyciu Internetu. Waznym efektem
Programu byla rowniez popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz warsztatowych metod
prowadzenia szkolen.

Lacznie ze s$rodkami budzetu panstwa oraz $rodkami wlasnymi samorzadéw 1 innych
beneficjentow, warto§¢ zaangazowanych srodkow w Programie wyniosta ponad 260 mln EUR. Program
realizowany byt od 2001 r. do konca 2004 r.

2.2. Pomoc w latach 20042006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalnych UE dla rozwoju zasobow ludzkich
realizowane bylo glownie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich
(SPO RZL), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Programu
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.
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2.2.1. SPORZL

Celem SPO RZL wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny jest budowa
otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkéow do rozwoju zasobéw
ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Srodki przeznaczone na realizacje tego programu
wynosza 1 960 110 929 sEUR. Cele SPO RZL sa realizowane poprzez priorytety:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej

Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnej obstugi klientow stuzb
zatrudnienia, pomocy spolecznej i innych instytucji dzialajacych na rzecz rynku pracy. Ma on stuzy¢
rowniez dzialaniom na rzecz bezrobotnych oraz osoéb z grup szczegdlnego ryzyka. W ramach tego
priorytetu realizowane sa dziatania stuzace modernizacji instrumentéw i instytucji rynku pracy oraz
zmierzajace do poprawy sytuacji os6b bezrobotnych na rynku pracy, w tym w szczego6lnosci osob:
bezrobotnych dtugotrwale, niepetnosprawnych, pochodzacych z grup szczegélnego ryzyka a takze kobiet
i mtodziezy. Srodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu wynosza 946 062 544 EUR, w tym wktad
wspolnotowy wynosi 709 522 784 EUR.

Priorytet 2: Rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie dostgpu do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jest rowniez
wlaczanie w proces edukacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Kolejne cele priorytetu to
podnoszenie kwalifikacji pracownikow, promocja edukacji w zakresie przedsigbiorczosci i promocja
elastycznych form pracy. Priorytet ten ma wreszcie na celu poprawg jakos$ci pracy administracji publicznej
poprzez zapewnienie odpowiednich szkolen. W ramach tego priorytetu realizowane sa dziatania
promujace ksztalcenie ustawiczne, zmierzajace do podnoszenia jako$ci nauczania w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy oraz wspierajace rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i administracji. Srodki
przeznaczone na realizacje tego priorytetu wynosza 988 566 943 EUR, w tym wklad wspolnotowy wynosi
741 400 000 EUR. Od uruchomienia programu SPO RZL do konca 2005 r. zaopiniowano pozytywnie
wnioski w czgsci dotyczacej EFS o wartosci okoto 6,7 mld zt, co stanowi 117% zobowiazan dla programu
na lata 2004-2006. Warto$¢ zawartych dla programu uméw wynosita na koniec grudnia 2005 r. ponad 3,4
mld zl, co stanowi 59% alokacji dla programu na lata 2004-2006.

Rezultaty i wplyw realizacji programu

Od poczatku realizacji programu wsparciem objgto prawie 8729 tys. oséb, w tym ok. 39,5%
mezczyzn i1 ok. 60,5% kobiet. Najwigcej ostatecznych beneficjentow (ponad 450 tys. osob) miaty dzialania
wdrazane na poziomie regionalnym przez Wojewodzkie Urzedy Pracy: 1.2 ,,Perspektywy dla mlodziezy”
oraz 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia”. Rownoczesnie do konca 2006 r.
wsparciem w ramach SPO RZL objeto 72,3 tys. przedsigbiorstw.

Realizacja projektow byla pozytywnie oceniana przez beneficjentow ostatecznych. Badanie
ewaluacyjne przeprowadzone w ramach dziatan wspierajacych mtodziez, osoby dlugotrwale bezrobotne
oraz osoby z grup szczegdlnego ryzyka pokazato, iz po okoto p6t roku od zakonczeniu udziatu w projekcie
52,2% 0sdb objetych wsparciem pracowala, a niewielki odsetek (3,4%) prowadzil wlasna dziatalnosc.

Podobnie, ewaluacja dziatania ,,Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki” wykazata, iz prawie
potowa firm korzystajacych ze wsparcia zauwazyta poprawe w funkcjonowaniu w poréwnaniu z okresem
sprzed 6 miesiecy, a 72% z nich dostrzeglto zwiazek migdzy poprawa a uczestnictwem w projektach EFS.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL przedstawione zostaly istotne wnioski dla
kolejnego okresu programowania:
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— zapewnienie spojnosci rozwiagzan prawnych zapewniajacych wspotfinansowanie lub zapewnienie
alternatywnych zrédet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;

— eliminowanie powielajacych si¢ i zbgednych elementdéw systemu instytucjonalnego;

— uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

— unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dziatania dla r6éznej kategorii osob (mtodziezy,
niepetnosprawnych), ktérych tatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego
projektu.

Jak wykazata sprawozdawczo$¢ programu, jego wdrazanie na poziomie regionalnym okazato si¢
najbardziej efektywne. Projekty realizowane w regionach skutecznie odpowiadaty na potrzeby lokalnego
rynku pracy. Wynikalo to z faktu, iz administracja regionalna potrafita dostosowa¢ dziatania do sytuacji
spoteczno--ekonomicznej regionu, uwarunkowan rynku pracy oraz potrzeb matych i $rednich
przedsigbiorstw. Utatwito to rowniez dostep do srodkow potencjalnym projektodawcom.

Whnioski z ewaluacji SPO RZL wskazuja, ze wdrazanie projektow ukierunkowanych m.in. na
wspieranie rynku pracy, adaptacyjnosci kadr gospodarki, integracji spotecznej i systemu ksztalcenia na
poziomie regionalnym pozwala na efektywne wydatkowanie srodkow.

PO KL bedzie kontynuowat dzialania zapoczatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:
— wsparcia systemow i struktur w obszarze rynku pracy, integracji spotecznej i edukacji;

— wsparcia 0sob i grup spotecznych poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow instytucji rynku
pracy, pomocy spolecznej, nauczycieli;

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
— dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikow przedsigbiorstw;

— dziatan na rzecz podniesienia poziomu i jakosci wyksztalcenia spoteczenstwa odpowiadajacego
potrzebom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozszerzony na rzecz podniesienia potencjatu
administracji publicznej, instytucji trzeciego sektora oraz ochrony zdrowia.

2.2.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest tworzenie
warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektérych
obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska. Jego realizacja
odbywa si¢ poprzez cztery priorytety. Wsparcie obejmujace inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane
w Priorytecie 2 Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach. Celem tego priorytetu jest
stworzenie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze
poprawa zdolnosci do programowania i realizacji projektow w zakresie rozwoju zasobow ludzkich na tych
szczeblach. Priorytet ten jest podzielony na nastepujace dziatania:

— Dzialanie 2.1: Rozw0j umiej¢tnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie;

— Dzialanie 2.2: Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne;

— Dgziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa;
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— Dzialanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0sdb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dzialanie 2.5: Promocja przedsigbiorczosci;
— Dzialanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

Ogotem na realizacje Priorytetu 2 ZPORR przeznaczono $rodki w wysokosci 598 655 828 EUR,
w tym $rodki z funduszy strukturalnych wynosza 438 469 535 EUR.

Badanie wptywu ZPORR na rozwiazywanie probleméw lokalnych wskazuje, ze realizacja
programu na poziomie regionalnym przyczynita si¢ do skutecznosci podejmowanych w jego ramach
dziatan. Z badan ewaluacyjnych wynika, iz projekty dotyczace wyréwnywania szans i reorientacji
zawodowej odpowiadaly potrzebom lokalnego rynku pracy i pozytywnie wptyngty na rozwoj regionu.

Taka ocena jest w duzej cze$ci rezultatem lepszego dopasowania wsparcia na poziomie
regionalnym do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.

W wyniku ewaluacji ZPORR okreslono istotne wnioski dla kolejnego okresu programowania:

— potrzeba jasnego okreslenia kompetencji poszczegdlnych instytucji bioracych udziat w realizacji
programu;

— konieczno$¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywow finansowych;
— zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji, informacji i promocji;
— zwigkszenie elastycznosci w realokacji sSrodkéw przez samorzad wojewodztwa;

— elastyczne i szerokie okreslenie kategorii 0sob uprawnionych do korzystania z pomocy.

PO KL bedzie kontynuowat dziatania zapoczatkowane w ramach ZPORR w zakresie:
— wsparcia procesow restrukturyzacyjnych;
— realizacji programoéw stypendialnych;
— popularyzacji transferu wiedzy;
— ksztalcenia ustawicznego osob dorostych;

— rozwoju przedsigbiorczos$ci.

2.2.3. Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest czgscia strategii Unii Europejskiej majacej na celu
tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikogo nie pozbawiono do nich dostepu.
Jako Inicjatywa Wspolnotowa finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, EQUAL jest
platforma umozliwiajaca poszukiwanie i1 uczenie si¢ nowych sposoboéw osiagania celow polityki
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej. Obejmuje swoim zakresem dziewigé
obszarow tematycznych. Osiem z nich jest zdefiniowanych w kontek$cie priorytetow Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, natomiast dziewiaty obejmuje specyficzne potrzeby oséb ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostalo przyjete do realizacji 5 tematow, ktore obejmuja
utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnos$ci z integracja lub reintegracja
na rynku pracy, wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsigbiorstw 1 pracownikéw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informacyjnych, dziatania na rzecz godzenia zycia rodzinnego i zawodowego a takze pomoc w spotecznej
i zawodowej integracji 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.
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Na wdrozenie dziatan w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowanych na okres 2004—
—2006, zostala zaplanowana kwota 178,5 min EUR. Z tej kwoty 133,9 min EUR pochodzi¢ bedzie ze
srodkow EFS, a 44,6 min EUR z krajowego finansowania publicznego. Realizacja projektow EQUAL
w oparciu o zasady innowacyjnos$ci, partnerstwa wraz z zaangazowaniem grupy docelowej i wspolpracy
ponadnarodowej dowiodta korzysci i wartosci dodanej wynikajacej ze stosowania tych zasad. Jednak
wnioski z wdrazania EQUAL sugeruja, ze partnerstwo i wspolpraca ponadnarodowa maja najwigksza
warto$¢ wtedy, gdy wynikaja z rzeczywistych potrzeb realizowanego przedsigwzigcia (analizy problemu
i zaktadanego planu pracy, zatozen dotyczacych koncowego rezultatu).

Warto$cia wspdlpracy partnerskiej wraz z zaangazowaniem grupy docelowej jest:

— efekt synergii wynikajacy z proby wypracowania wspélnego rozwigzania oraz odejscia od
fragmentarycznych i czgsto nieskoordynowanych dzialan podejmowanych w tych samych
obszarach;

— nawiazanie wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi w tych samych
obszarach lub reprezentujacych rozne grupy interesariuszy rynku pracy, co wplywa na proces
wzajemnego uczenia si¢ i odejscie od jednostronnego widzenia problemu;

— stymulowanie oddolnych metod rozwiazywania problemow dzigki zaangazowaniu we wspotprace
partnerska spotecznosci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;

— mozliwo$¢ dostosowania rozwiazan do rzeczywistych potrzeb odbiorcoOw poprzez wspédludziat
w tworzeniu i ewaluacji przedsigwzig¢.

Warto$cia wspotpracy ponadnarodowe;j jest:
— wsparcie innowacyjnosci poprzez dostgp do badan i rozwiazan stosowanych w innych krajach;
— wazrost potencjalu instytucji uczestniczacych we wspotpracy;

— tworzenie sieci ponadnarodowych wypracowujacych rozwiazania utatwiajace osiaganie celow
Strategii Lizbonskie;j.

Tak rozumiana warto$¢ wspotpracy ponadnarodowej znajduje potwierdzenie we wnioskach
z oceny wspolpracy ponadnarodowej, przedstawionych w pierwszym raporcie rocznym opracowanym
w ramach ewaluacji biezacej programu EQUAL. Analiza wspolpracy ponadnarodowej zostala opracowana
na podstawie informacji zebranych w trakcie badania 10 projektéw metoda studium przypadku oraz opinie
przedstawione w ankietach dla lideréw, partneréw i1 grupy zarzadzajacej (Komitet Monitorujacy,
Instytucja Zarzadzajaca, Krajowa Struktura Wsparcia). Dodatkowym Zzroditem informacji byly opinie
czterech liderow partnerstw ponadnarodowych.

Uczestnicy programu EQUAL dobrze oceniaja uzyteczno$¢ wspélpracy ponadnarodowej
($rednia nota to 4 w skali 1-5). Prawie 45% uczestnikow ocenia, ze wspotpraca ponadnarodowa jest
bardzo uzyteczna, 39% — ze jest raczej uzyteczna. Rownie dobrze oceniono wplyw zasad wspolpracy
ponadnarodowej na realizacje celow programu EQUAL. W badaniu ankietowym 33% stwierdzilo, ze
zasady wspotpracy ponadnarodowej bardzo dobrze stuza realizacji celow EQUAL, dalsze 60% — ze stuza
dobrze. Srednio Partnerstwo jest w stanie podaé 1-2 przyktady korzysci odniesionych dzieki wspotpracy
ponadnarodowej, przy czym wszyscy respondenci wyzej ocenili warto§¢ wymiany o charakterze
merytorycznym zwiazanej bezposrednio z problematyka realizowanych projektéw niz korzysci typowo
zarzadcze.

Korzysci zwiazane z wymiana informacji i doswiadczen o charakterze merytorycznym zwiazane
sa z mozliwo$cia pozyskania nowych narzedzi i technik wspierania beneficjentow oraz lepszym
zrozumieniem problemoéw grupy docelowej. Przyktady dotycza zarowno konkretnych rozwiazan i metod
dziatania (np. adaptacja do warunkéw jednego kraju modelu/narzedzia wypracowanego w innym kraju),
jak tez korzysci wynikajacych z mozliwo$ci spojrzenia na problematyke grupy docelowej z nowej
perspektywy.

Wsrod przyktadow korzysci zarzadczych na pierwszy plan wysuwa sig¢ nawigzanie kontaktow
z organizacjami z innych krajéow. Efekt ten okresli¢ mozna jako element rozwoju instytucjonalnego

108



polskich podmiotéw (99 lideréw i kilkuset partneréw) do realizacji kompleksowych projektow oraz
wspotpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi. Instytucje te po zakonczeniu programu beda
znacznie lepiej przygotowane do podejmowania wspolnych przedsigwzig¢ z partnerami zagranicznymi.
Wiele z nich bedzie juz miato rozpoznanych partneréw w innych krajach. Znaczenie tego aspektu
wspotpracy ponadnarodowej znajduje rowniez odzwierciedlenie w opiniach partnerow zagranicznych,
ktorzy zwrocili uwagg na bardzo pragmatyczny cel, jakim jest budowa silnych partnerstw,
uczestniczgcych w przyszlosci w innych projektach europejskich. Dlatego tez polscy partnerzy sa dla
nich interesujacy i cenni. Z kolei polskie partnerstwa oceniaja, ze zagraniczni partnerzy sa sklonni do
wspotpracy i dzielenia si¢ doswiadczeniami.

Na uwage zasluguje takze skala wspolpracy ponadnarodowej, w ktorej uczestnicza polskie
partnerstwa — w 143 umowy o wspotpracy ponadnarodowej zaangazowanych jest tacznie 489 partnerstw
ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Najliczniej w tej grupie reprezentowane sa partnerstwa wioskie
(110), hiszpanskie (57), niemieckie (48) i francuskie (36).

W ramach analizy wspotpracy ponadnarodowej w EQUAL wyodrgbniono szereg czynnikow, ktore
moga mie¢ bezposredni wptyw na skuteczno$¢ wspolpracy ponadnarodowej. Naleza do nich m.in.: wola
i otwartos¢ uczestnikow procesu, znajomo$¢ wilasnych potrzeb i mozliwo$¢ zdefiniowania parametrow
poszukiwanego rozwigzania za granica, dysponowanie odpowiednio udokumentowanym dorobkiem, ktory
mozna przekaza¢ zainteresowanym partnerom zagranicznym, sposOb zorganizowania wspolpracy
ponadnarodowej, umiejetno$¢ minimalizowania wplywu uwarunkowan zewnegtrznych na efekty
wspotpracy ponadnarodowe;.

Wskazane powyzej czynniki wplywajace na skutecznos¢ wspolpracy ponadnarodowej oraz
wnioski wynikajace z oceny wspotpracy przez uczestnikow programu EQUAL stanowia podstawe do
sformutowania rekomendacji dla okreslania zasad wspoélpracy ponadnarodowej w PO KL:

1. wola wspotpracy i otwarto$¢ na wykorzystanie mozliwosci wspotpracy ponadnarodowe;j jako
warunek niezbedny dla racjonalnego wykorzystania srodkéw na wspotprace ponadnarodowa — stwarza to
konieczno$¢ takiego sformutowania kryteriow/warunkow uczestnictwa we wspoltpracy ponadnarodowej,
ktore pozwola na jednoznaczne stwierdzenie, ze wspotpraca ponadnarodowa jest niezbednym narzedziem
realizacji celow projektu, a projektodawca ma realistyczne i jasno sprecyzowane oczekiwania wobec
wspotpracy ponadnarodowej;

2. wspolpraca ponadnarodowa powinna przyczynia¢ si¢ do osiagania celow poszczegédlnych
priorytetow, nie powinna by¢ jedynie dodatkiem zapewniajacym formalna zgodno$¢ z wymogiem
realizacji projektow ponadnarodowych; ponadto podstawa nawiazywania wspolpracy powinien by¢ plan
wspotpracy ponadnarodowej okreslajacy potrzeby 1 podejscie do wspodlpracy ponadnarodowej
z potencjalnymi partnerami;

3. harmonogram realizacji wspolpracy ponadnarodowej powinien uwzglednia¢ fakt, ze
wspotpraca ponadnarodowa jest raczej procesem wzajemnego uczenia si¢ niz mechanizmem prostego
tworzenia nowych wspolnych produktow; stad kwestia posiadania wystarczajacej ilosci czasu jest istotna
z punktu widzenia skutecznos$ci wspolpracy ponadnarodowej; znajduje to potwierdzenie w opiniach
uczestnikow programu EQUAL, ktorzy jako jeden z problemow wspolpracy ponadnarodowej wymieniali
konieczno$¢ zbyt wczesnego okreslania przedmiotu i rezultatéw wspotpracy ponadnarodowej;

4. biorac pod uwage fakt, ze wspolnotowa baza danych ECDB sprawdzila si¢ jako narzedzie
utatwiajace nawiazanie wspotpracy ponadnarodowej, projektodawcom chcacym nawiazaé taka wspotprace
w ramach PO KL nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ korzystania z podobnego narzedzia.

Podsumowujac wnioski z realizacji programu EQUAL, nalezy podkresli¢, ze wdrazanie
innowacyjnosci, wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnerstwa umozliwia osiaganie rezultatow lepszej
jakos$ci, wzmacnia potencjal instytucji 1 otwiera nowe mozliwosci rozwoju. Niemniej jednak wymaga
dobrze zorganizowanego wsparcia zewnetrznego dla projektodawcow. Wsparcie to jest konieczne na
etapie przygotowania projektow, ich wdrazania, a takze nie mniej wazne na ectapie wlaczania
wypracowanych rezultatow do realizowanych polityk krajowych. Niewatpliwym sukcesem wdrazania
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce jest wzrost aktywnosci osob bezrobotnych
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i poszukujacych pracy, do ktorych kierowane bylo wsparcie. Osoby te coraz czesciej korzystaja
z dostegpnych form wsparcia w postaci stazy, szkolen, zatrudnienia subsydiowanego czy $rodkow na
podjecie dzialalno$ci gospodarczej. W strukturach systeméw i organizacji widoczny jest rowniez
skuteczniejszy przeptyw informacji i promocji dobrych praktyk, stymulowanie aktywnos$ci oraz
wspotpraca roznych instytucji w rozwiazywaniu probleméw, przy wykorzystywaniu i wzajemnej
wymianie do§wiadczen.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i dostgp do wspomagajacych rozwo6j $rodkow unijnych
stanowi realng szans¢ na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zatrudnionych
pracownikéw poprawia konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw zarowno na rynku krajowym, jak
iunijnym. Zdobyta podczas szkolen wiedza wykorzystana w praktyce moze spowodowaé wzrost
atrakcyjnosci polskich towaréow i ustug dla klientéw z UE, co przetozyloby si¢ na wzrost eksportu
i przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski. Dotychczasowa pomoc przeznaczona na rozwoj zasobow
ludzkich przyczynita si¢ do wzrostu liczby matych i $rednich przedsigbiorstw w wyniku pojawiania si¢
szeregu programow pomocowych skierowanych do tej grupy podmiotéw. Wzrost réwniez poziom
wyksztalcenia i $Swiadomosci pracownikow, poziom wyksztatcenia wiascicieli i kadry zarzadzajacej
w firmach, a takze §wiadomosci dotyczacej znaczenia zasobow ludzkich w dziatalnosci przedsigbiorstw.
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III. STRATEGIA REALIZACJI CELOW
PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel glowny

Ponizszy rozdzial przedstawia strategi¢ odpowiadajaca na wyzwania zidentyfikowane w diagnozie
spoteczno-ekonomicznej oraz wskazuje, w jaki sposob program przyczyni si¢ do realizacji zalozen
podstawowych dokumentoéw o charakterze strategicznym opracowanych na szczeblu wspélnotowym oraz
krajowym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanowi jeden z elementéw systemu realizacyjnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ktoérych celem strategicznym jest: tworzenie
warunkow do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny NSRO bedzie osiagany poprzez realizacj¢ celow horyzontalnych, wynikajacych z
wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz wnioskéw z analizy stabych i
mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych przed nia szans i zagrozen.

NSRO zaktada realizacj¢ nastgpujacych celow horyzontalnych:

1. poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa;

2. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;
3. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie

dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4. podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug;

5. wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

6. wyrownywanie szans rozwojowych i1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisuje si¢ w cel gtdéwny NSRO 2007-2013, realizujac
przede wszystkim drugi cel horyzontalny, tj. popraweg jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spotecznej. PO Kapitat Ludzki realizuje ten cel za posrednictwem celu gléwnego programu, ktéry zostat
sformutowany jako:

Wzrost poziomu zatrudnienia i spéjnosci spolecznej

Ponadto, oprocz 2. celu NSRO PO Kapitat Ludzki swoim zakresem wsparcia begdzie rowniez
przyczyniat si¢ do realizacji celu 1. NSRO, zakladajacego poprawe jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowe mechanizméw partnerstwa, celu 4. NSRO obejmujacego wsparcie
przedsigbiorstw 1 podnoszenie kwalifikacji ich pracownikéw, celu 5. NSRO odnoszacego si¢ do
przeciwdziatania marginalizacji regionéw (w zakresie rozwoju spotecznego) oraz celu 6. NSRO, ktory
zaktada wsparcie obszarow wiejskich.
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Wskazniki:

— wazrost wartosci wskaznika zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) z 54,5% do

60%,

— spadek warto$ci wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach socjalnych z 21% do

14%.

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze zaleznosci pomi¢dzy Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki a poszczegolnymi strategiami na szczeblu wspolnotowym i krajowym, opisanymi w podrozdziale

3.3.

Tabela 20. Spojnos¢ miedzy Programem Operacyjnym Kapital Ludzki a poszczegélnymi strategiami na szczeblu
wspolnotowym i krajowym

Strategiczne Zintegrowane Narodowe Krajowy Program Program
Wytyczne Wytyczne na Strategiczne Reform Operacyjny
Wspolnoty rzecz Wzrostu Ramy Odniesienia 2005-2008 Kapital Ludzki

i Zatrudnienia

1.3. Zwigkszenie 17. Wdrazanie Poprawa jakosci Utrzymanie Wzrost poziomu
liczby i poprawa polityk kapitatu ludzkiego i | wysokiego tempa zatrudnienia
jakosci miejsc zatrudnienia zwigkszenie wzrostu i spojnosci
pracy. ukierunkowanych | spdjnosci gospodarczego, spotecznej poprzez:

na osiaganie spolecznej poprzez: | sprzyjajacego

pelnego tworzeniu nowych

zatrudnienia, miejsc pracy

poprawg jakosci z zachowaniem

1 wydajnosci pracy zasad

oraz na ZrOwnowazonego

wzmacnianie rozZwoju poprzez:

spojnosci

spolecznej

i terytorialne;j.
1.3.1. 18. Promocja Aktywna Polityka | Tworzenie Cel 1: Podniesienie
Przyciagnigcie na zatrudnienia Rynku Pracy 1 utrzymanie poziomu
rynek pracy zgodnego z cyklem nowych miejsc aktywnosci
i przedluzenie zycia cztowieka. Przeciwdziatanie pracy oraz zawodowej oraz
aktywnosci ubodstwu i zmniejszanie zdolnosci do
zawodowej zapobieganie bezrobocia zatrudnienia 0sob
wiegkszej liczby 0sob | 19. Zapewnianie wykluczeniu bezrobotnych
oraz modernizacja rynkow pracy spolecznemu. i biernych
systemow sprzyjajacych zawodowo;
zabezpieczenia integracji,
spolecznego zwigkszanie

atrakcyjnosci pracy Cel 2:

oraz czynienie Zmniejszenie

pracy optacalng dla obszarow

0s0b jej wykluczenia

poszukujacych, spotecznego;

W tym o0séb

znajdujacych si¢

W gorszym Cel 6: Wzrost

polozeniu spojnosci
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Strategiczne
Wytyczne
Wspolnoty

Zintegrowane
Wytyczne na

rzecz Wzrostu

i Zatrudnienia

Narodowe
Strategiczne
Ramy Odniesienia

Krajowy Program
Reform
20052008

Program
Operacyjny
Kapital Ludzki

1 zawodowo terytorialnej (cel
nieaktywnych. horyzontalny).
20. Lepsze
dopasowanie si¢ do
potrzeb rynku
pracy.
1.3.2. Zwigkszenie | 21. Promowanie Tworzenie Poprawa zdolnosci | Cel 3: Poprawa
zdolnosci elastycznosci przy | warunkow adaptacyjnych zdolnos$ci
adaptacyjnych roOwnoczesnym sprzyjajacych pracownikow adaptacyjnych
pracownikow zapewnianiu przedsigbiorczosci. | i przedsigbiorstw. pracownikow
i przedsigbiorstw bezpieczenstwa i przedsigbiorstw
oraz elastycznosci zatrudnienia oraz Wzmocnienie do zmian
rynku pracy. redukowanie potencjatu zachodzacych
segmentacji rynku | zdrowotnego w gospodarce.
pracy kapitatu ludzkiego.
z uwzglednieniem
roli partneréw
spotecznych.
23. Zwigkszanie
1 poprawa
inwestycji
w kapitat ludzki.
1.3.3. Zwigkszenie | 24. Dostosowanie Wzrost  poziomu | Inwestowanie Cel 4:
inwestycji systemow edukacji | edukacji w kapitat ludzki. upowszechnienie
w kapitat ludzki i szkolen do spoleczenstwa oraz edukacji
poprzez lepsza nowych wymogdéw | poprawa  jakosci spoleczenstwa na
edukacje i poprawe | dotyczacych ksztalcenia kazdym etapie
kwalifikacji. kompetencji ksztatcenia przy
zawodowych. roéwnoczesnym
zwigkszeniu
jakosci ustug
edukacyjnych i ich
silniejszym
powiazaniu
z potrzebami
gospodarki opartej
na wiedzy;
Cel 6: wzrost
spojnosci
terytorialnej (cel
horyzontalny).
1.3.4. Zdolno$ci Wytyczna 2: Poprawa jako$ci Dziatanie 2.1. Cel 5: zwigkszenie
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Wdrazanie systemu
wieloletniego
planowania
budzetowego w
ujeciu
zadaniowym.

Dziatanie 2.3.
Usprawnienie
sadownictwa
gospodarczego.

Strategiczne Zintegrowane Narodowe Krajowy Program Program
Wytyczne Wytyczne na Strategiczne Reform Operacyjny
Wspolnoty rzecz Wzrostu Ramy Odniesienia 2005-2008 Kapital Ludzki

i Zatrudnienia
administracyjne Zapewnienie funkcjonowania Poprawa jakosci potencjatu
trwalo$ci wzrostu instytucji regulacji prawnych | administracji
gospodarczego. publicznych oraz publiczne;j
rozbudowa w zakresie
Wytyczna 3: mechanizméw Dziatanie 2.3. opracowywania
Promowanie partnerstwa. Usprawnienie polityk
efektywne;j procedur 1 $wiadczenia ustug
dystrybucji administracyjnych | wysokiej jakosci
zasobow. i obnizenie oraz wzmocnienie
kosztow mechanizméw
Wytyczna 14: gr(.)wadze’ni.a partnerstwa (cel
Poprawa ziatalnosci ' horyzontalny).
prawa darczej.
europejskich £05po ]
1 krajowych
uregulowan Dziatanie 1.7.
prawnych.

114




3.2. Cele strategiczne

Cel gltowny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ celow strategicznych. Cele strategiczne zostaty
zdefiniowane w oparciu o przeprowadzona diagnoze¢ spoleczno-gospodarcza kraju oraz analize¢ SWOT,
przy jednoczesnym uwzglednieniu zatozen podstawowych dokumentow o charakterze strategicznym
opracowanych na szczeblu wspolnotowym oraz krajowym. Wszystkie cele strategiczne, komplementarnie
si¢ uzupeniajac, przyczyniaja si¢ do realizacji celu gtdwnego.

Celami strategicznymi PO Kapital Ludzki sa:

1. Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego.

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
réwnoczesnym zwigkszeniu jakoS$ci uslug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

5. Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.

6. Wzrost spéjnosci terytorialnej.

Cele programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasada podejécia strategicznego. Zasada ta polega
na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i1 najwazniejszych problemach wymagajacych
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Uktad celow
strategicznych odzwierciedla gtowne kierunki interwencji w ramach PO Kapital Ludzki w latach 2007—
-2013.

Pierwszy z celéw strategicznych dotyczy poprawy jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zwigkszanie
potencjatu zatrudnieniowego oraz aktywnos$ci zawodowej 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo oraz
poprawe jakosci ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy. Realizacja celu drugiego przyczyniaé
si¢ bedzie do wzmocnienia spojnosci spotecznej oraz zmniejszenia obszarOw wykluczenia spotecznego
przede wszystkim poprzez dostarczanie niezbednych ushug spotecznych wspierajacych dostep do
zatrudnienia os6b wykluczonych z rynku pracy badz zagrozonych takim wykluczeniem. Trzeci cel PO
Kapitat Ludzki przyczynia¢ sig¢ bedzie przede wszystkim do wzmocnienia przedsigbiorstw i ich
pracownikow w zakresie zdolnosci adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych zwiazanych
z procesami globalizacyjnymi i restrukturyzacyjnymi. Realizacja celu czwartego przyczyni si¢ do
wzmocnienia kapitatu ludzkiego poprzez wzrost poziomu edukacji spoleczenstwa, zwigkszenie
dostepnosci ustug edukacyjnych na kazdym z poziomow ksztalcenia oraz poprawg jakosci edukacji
i szkolen. Cel piaty odnosi si¢ do sfery zarzadzania panstwem i partnerstwa i ma charakter horyzontalny.
Jego realizacja przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania panstwa poprzez
zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w obszarze tworzenia wysokiej jakosci polityk
i programow oraz do skutecznej implementacji zasady good governance. Cel szosty jest takze celem
horyzontalnym i odnosi si¢ do wymiaru przestrzennego wsparcia. Do jego realizacji przyczynialy si¢ beda
dziatania podejmowane w ramach osi priorytetowych wdrazanych na szczeblu regionalnym. W ramach
tego celu zaktada si¢ koncentracj¢ zasobow i $rodkow na tych obszarach, gdzie wystgpuja najwigksze
problemy rozwojowe w obszarze zatrudnienia, integracji spolecznej, adaptacyjnosci pracownikoéw
i przedsigbiorstw oraz edukacji.
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3.2.1. Cel 1: Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0sob bezrobotnych i biernych zawodowo.

Polski rynek pracy stoi przed wyzwaniami, ktore zardbwno ze wzgledu na swoja skale, jak tez
ztozono$¢ wystgpujacych probleméw negatywnie wyrdzniaja Polske na tle pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Sytuacj¢ na polskim rynku pracy determinuje przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia, ktora
wynika w pierwszej kolejnosci z czynnikéw strukturalnych, w tym z niedopasowania podazy pracy do
potrzeb modernizujacej si¢ gospodarki. Wysoki jest rowniez poziom bezrobocia dlugookresowego, ktore
dotyka ponad 50% osob bezrobotnych i pozostaje najmniej podatne na oddziatywanie instrumentow
Aktywnej Polityki Rynku Pracy. Dodatkowo, negatywnym zjawiskiem obserwowanym na polskim rynku
pracy jest relatywnie niska stopa zatrudnienia oraz niski poziom aktywnos$ci zawodowej osob w wieku
produkcyjnym, w tym zwlaszcza osob starszych, ktore wobec trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia
wycofuja si¢ do biernosci zawodowe;j.

Wzrost zatrudnienia stanowi jeden z priorytetow Strategii Lizbonskiej i jest traktowany jako
sposob przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz zmniejszania probleméw wynikajacych ze
starzenia si¢ spoteczenstwa. Kazde z panstw cztonkowskich, w tym Polska, powinno dazy¢ do osiagnigcia
do 2010 r. stopy zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym (16-64 lata) na poziomie 70%, stopy
zatrudnienia kobiet na poziomie 60% oraz stopy zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym na
poziomie co najmniej 50%. Cele te znajduja swoje odzwierciedlenie rowniez w zalozeniach Krajowego
Programu Reform, na lata 2005-2008, ktory przewiduje m.in. podniesienie standardow ustug
$wiadczonych przez Publiczne Shuzby Zatrudnienia, a takze zwigkszenie zasiggu oddzialywania
Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Wsparcie przewidziane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki bedzie przyczyniato sig
bezposrednio do osiagnigcia zakladanych celow Strategii Lizbonskiej, wpisujac sig¢ réwnocze$nie
w zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007—
—2013, w tym w szczegolnosci Wytycznej 1.3 Zwiekszanie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy. Zgodnie
z jej zatozeniami, w ramach PO KL bgda podejmowane dzialania na rzecz osiagnigcia pelnego
zatrudnienia, wzmocnienia spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz podejscia do pracy zgodnego z cyklem
zycia cztowieka. Wsparcie przewidziane w ramach PO KL bedzie stanowilo takze odpowiedz na
Konkluzje sformutowane w trakcie wiosennego szczytu Rady Europejskiej z 2006r. i 2007 r.
w odniesieniu do realizacji celow odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze na rekomendacje skierowane
do Polski w raporcie z postegpéw we wdrazaniu Krajowego Programu Reform w obszarze zatrudnienia,
w tym w szczegdlnosci w zakresie dokonczenia reformy Publicznych Stuzb Zatrudnienia i podniesienia
efektywnos$ci §wiadczonych przez nie ustug, a takze aktywizacji zawodowej 0s6b z grup znajdujacych sig
w szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku pracy. PO KL odpowiada takze na wyzwania zidentyfikowane
w ramach krajowych dokumentéw strategicznych, w tym Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007—
—2013 w odniesieniu do potrzeby wyrownywania rdéznic regionalnych oraz podnoszenia poziomu
zatrudnienia, a takze Krajowego Programu Reform.

Wsparcie planowane w ramach PO KL bedzie koncentrowato si¢ na dwoch priorytetowych
kierunkach dziatan, tj. na podnoszeniu efektywnosci oraz jakosci ustug swiadczonych przez instytucje
rynku pracy, przy rownoczesnym zwigkszaniu potencjatu zatrudnieniowego oraz aktywnosci zawodowe;j
0sO0b bezrobotnych i biernych zawodowo. Jednoczesnie specyfika polskiego rynku pracy wymaga
przyjecia odmiennego podej$cia w ramach obu kierunkow dziatan, uwzgledniajacego z jednej strony
potrzebg stworzenia jednolitych standardow ustug $wiadczonych na rzecz osob bezrobotnych na terenie
catego kraju, z drugiej za$, konieczno§¢ wyrownywania roznic mi¢dzyregionalnych i lokalnych w dostgpie
do zatrudnienia oraz w poziomie rozwoju kapitatu ludzkiego.

Jak wykazala diagnoza, istotnym problemem wystepujacym na polskim rynku pracy jest niska
dostgpnosc¢ oraz skutecznos¢ ustug §wiadczonych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia. Podobnie Krajowy
Program Reform wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia nowych jednolitych rozwiazan organizacyjno-
-finansowych zapewniajacych zwigkszenie dostgpu do ushug rynku pracy $wiadczonych na rzecz oséb
bezrobotnych, a takze wzbogacenie oferty oraz podwyzszenie jakosci uslug $wiadczonych przez
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powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy. W ramach PO KL wsparcie na rzecz instytucji rynku pracy
bedzie realizowane przekrojowo na terenie catego kraju, w celu stworzenia ogoélnopolskiego systemu
uslug o zblizonym standardzie jakosci. Jednocze$nie, wsparcie to begdzie koncentrowato sig
w szczeg6lnosci na podnoszeniu potencjalu organizacyjno-kadrowego Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
jako najwazniejszego dostawcy ustug kierowanych do osob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Jak
pokazaty wyniki diagnozy, skutecznos¢ instrumentow Aktywnej Polityki Rynku Pracy zalezy w duzym
stopniu od ich dostgpnosci oraz odpowiedniego dopasowania $§wiadczonych ustug do wymogow
popytowej strony rynku pracy. W rezultacie, wsparcie realizowane w ramach PO KL bedzie
koncentrowato si¢ przede wszystkim na wypracowaniu rozwiazan organizacyjnych i systemowych
stluzacych zwigkszaniu dostgpu do ustug rynku pracy (w tym zwlaszcza posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego), a takze na podnoszeniu efektywnosci Swiadczonych ustug, m.in. poprzez podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Publicznych Shtuzb Zatrudnienia oraz rozwoj systemu
monitorowania i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan w perspektywie dtugofalowe;.

Istotnym wyzwaniem dla polityki zatrudnienia w Polsce jest wystgpowanie réznic regionalnych
i wewnatrzregionalnych, powiazanych m.in. ze zréznicowanym stopniem rozwoju infrastruktury
spotecznej i przemystowej, dostgpem do edukacji oraz niejednolitym poziomem zatrudnienia w rolnictwie
w poszczego6lnych regionach kraju. Implikuje to konieczno$¢ uwzgledniania specyfiki zréznicowan
migdzyregionalnych w procesie aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych przy réwnoczesnym
zapewnieniu mechanizméw koordynacji podejmowanych dziatan na poziomie centralnym. Wsparcie
kierowane do 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo begdzie koncentrowato si¢ przede wszystkim na
tych grupach docelowych, ktére znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie
z wynikami diagnozy oraz priorytetami sformutowanymi w ramach Krajowego Programu Reform, grupy
te beda obejmowaty nastgpujace kategorie osoéb bezrobotnych: osoby mtode, wchodzace po raz pierwszy
na rynek pracy, kobiety, osoby dlugotrwale bezrobotne, a takze osoby w wieku przedemerytalnym, ktére
charakteryzuje z reguly niska mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa. Ponadto specjalny nacisk zostanie
polozony na aktywizacje¢ zawodowa 0s6b zamieszkujacych na obszarach wiejskich, ktore ze wzgledu na
niski poziom wyksztalcenia oraz ograniczona dostgpno$¢ miejsc pracy w sektorze pozarolniczym
doswiadczaja powaznych trudnosci zwiazanych ze znalezieniem zatrudnienia. W celu przeciwdzialania
bezrobociu na obszarach wiejskich osoby te zostana objgte specjalnymi programami przekwalifikowan
oraz promocji przedsigbiorczosci, dostosowanymi do potrzeb regionalnego rynku pracy. Trwatosc
osiaganych rezultatéw uzalezniona jest w duzym stopniu od kompleksowosci oferowanego wsparcia,
a takze od odpowiedniego dostosowania dostgpnych instrumentéw i ustug do indywidualnych potrzeb
0sOb bezrobotnych i biernych zawodowo. Dlatego istotnym zadaniem zaréwno dla publicznych, jak tez
niepublicznych instytucji rynku pracy jest zapewnienie skutecznych mechanizmow, ktére pozwola na
zdiagnozowanie sytuacji osob bezrobotnych w kontek§cie wymagan, jakie stawia przed nimi rynek pracy.

Cel 1. bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramach dwoch priorytetow. W Priorytecie
I realizowane beda przede wszystkim dziatania obejmujace wsparcie systemu i instytucji rynku pracy,
z kolei w ramach Priorytetu VI pomoc bedzie kierowana do oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo
i bedzie miata na celu podniesienie poziomu ich aktywnos$ci zawodowej oraz ich zdolnos$ci do zatrudnienia
i wejscia na rynek pracy.

Wskazniki realizacji celu:
— wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat z 24% do 35,2%;
— wazrost wartosci wskaznika zatrudnienia osob w wieku 25-54 lat z 71,8% do 79,7%;
— wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat z 28,1% do 35%;

— spadek wartosci wskaznika obciazenia dla Powiatowych Urzedow Pracy — liczby klientow
przypadajacych na jednego doradcg zawodowego —z 2 648 do 1 770 osob.
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3.2.2. Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego

Relacja migdzy rynkiem pracy a sytuacja spoteczno-ekonomiczng osoéb i grup spolecznych ma
charakter dwustronny, gdyz problemy na rynku pracy implikuja obnizenie si¢ warunkow zycia
i poszerzanie sfery ubdstwa, zas problemy finansowe, utrudniajac dostgp do dobr i ustug, stanowia istotng
barier¢ w poszukiwaniu zatrudnienia. Diagnoza spoteczno-ekonomiczna wskazuje, ze wysoki poziom
bezrobocia, brak skutecznych dziatan wobec oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym i utrudniony
dostep do rynku pracy, a takze niski poziom wspodlpracy migdzy instytucjami powotanymi do wspierania
0sOb wykluczonych sprzyjaja powstawaniu i narastaniu tego zjawiska w Polsce.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spolecznym jest koncentracja probleméw zwiazanych
z ubozeniem czgsci spoteczenstwa i brakiem mozliwosci zatrudnienia niektorych grup, powodujaca dalsze
ograniczanie ich aktywnosci spotecznej i prowadzaca do wykluczenia. W tym konteks$cie, nalezy dazy¢ do
wzmocnienia spojnosci spotecznej i ograniczania zasiggu ubdstwa, poprzez rozwijanie instrumentow
aktywnej integracji, potaczonych z systemem wsparcia dochodowego i mozliwosciami prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, np. w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej. Szczegodlnie wazne jest
budowanie otoczenia wspierajacego osoby niepetlnosprawne, w celu zwigkszenia ich stopnia
przygotowania zawodowego oraz poprawy zdolnosci do uzyskania (badz utrzymania) zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

Wsréd dominujacych problemow zycia spotecznego wskazanych w diagnozie nalezy wyr6znic
wysoki odsetek ubostwa relatywnego i niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych
i dlugotrwale bezrobotnych. Wyzwaniem dla Polski staje si¢ w tym kontekscie przede wszystkim poprawa
warunkow funkcjonowania osob zagrozonych wykluczeniem i ich rodzin oraz tworzenie otoczenia
sprzyjajacego ich powrotowi do zatrudnienia i integracji ze spoleczenstwem. Z uwagi na wskazana
w diagnozie zréznicowana etiologie wykluczenia spotecznego i specyficzna ,,$ciezke rozwojowa” tego
procesu, projektowane wsparcie powinno mie¢ charakter elastyczny i ukierunkowany na zwalczanie nie
tylko skutkow, ale rowniez przyczyn tego zjawiska, aby skutecznie przeciwdziata¢ dalszemu ograniczaniu
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Udzielenie wsparcia osobom i rodzinom do§wiadczajacym roéznego
rodzaju dyskryminacji i w zwiazku z brakiem stabilno$ci ekonomicznej zagrozonym wykluczeniem
spolecznym powinno prowadzi¢ do przygotowania ich do wejscia i utrzymania si¢ na rynku pracy oraz do
szeroko pojetej integracji z otoczeniem spotecznym.

Roéwnoczesnie, biorac pod uwage niewielka skutecznos$¢ dziatan aktywizacyjnych prowadzonych
przez instytucje pomocy spotecznej konieczne jest przywrdcenie im funkcji integracyjnej, ktora byta
dotychczas ograniczana przez wytacznie interwencyjny charakter systemu pomocy spotecznej. Wskazany
w diagnozie brak standardu ksztatcenia i zatrudnienia pracownikéw socjalnych, niska efektywno$¢ dziatan
usamodzielniajacych klientdw pomocy spotecznej i niewielkie wykorzystanie nowych instrumentow
integracyjnych, wskazuja na konieczno$¢ wzmacniania instytucji pomocy spolecznej m.in. poprzez
organizowanie na szeroka skale systemu szkolen i ksztalcenia kadr tych instytucji, wzmacnianie
wspolpracy zarowno wertykalnej, jak i horyzontalnej pomigdzy réznymi podmiotami polityki spotecznej,
jak rowniez pomigdzy podmiotami polityki spotecznej a instytucjami rynku pracy, a takze rozwijanie
sposobow koordynacji i monitoringu prowadzonych dziatan.

Dziatania pomocy spotecznej powinny by¢ réwniez uzupelniane i poszerzane w ramach
zatrudnienia socjalnego, przedsigbiorczosci spotecznej oraz poprzez rozwijanie instrumentow rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Dotychczasowe oceny skuteczno$ci dziatan wobec osob
zagrozonych wykluczeniem wskazuja na potrzebe dzialan zintegrowanych, bardziej kompleksowych,
ujmujacych zaréwno ushugi w zakresie przywracania do pelnienia rél spotecznych, jak i ulatwiajace
powr6t na rynek pracy. Oferowane formy wsparcia powinny angazowa¢ do wspotpracy organizacje
pozarzadowe, dziatajace w obszarze integracji spolecznej oraz wspieraé rozwdj aktywnych
i innowacyjnych form przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, powiazanych z wykorzystaniem
instrumentow rynku pracy (np. w postaci podmiotow ekonomii spotecznej). Konieczne jest réwniez
zwalczanie wykluczenia spotecznego poprzez szerszy dostgp do pracy socjalnej, dobér odpowiednich form
uzyskiwania lub zmiany kwalifikacji zawodowych, pomoc w adaptacji w konkretnym $rodowisku pracy
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oraz wspieranie samodzielnosci i aktywno$ci wilasnej o0s6b zagrozonych marginalizacja spoleczna
1 zawodowa.

Wyzwania stojace przed polskim systemem polityki spotecznej, wynikajace z charakteru
probleméw opisanych w cze$ci diagnostycznej, sa rowniez zbiezne z wyzwaniami zidentyfikowanymi
w dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do tego sektora. We Wspdolnym Raporcie na rzecz
Integracji Spotecznej 2007 (Joint Social Protection/Social Inclusion Report), wsrod zalecen skierowanych
do Polski wskazano m.in. na konieczno$¢ wspierania aktywnej integracji poprzez m.in. dalszy rozwoj
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, jak rowniez zapewnienia ustug spolecznych wspierajacych
integracje 0sob z rynkiem pracy (zwlaszcza cztonkéw rodzin wielodzietnych). Dodatkowo jedno z zalecen
dotyczy wzmocnienia instytucji polityki spotecznej i koordynacji ich dziatan na roznych poziomach, jak
rowniez podniesienia wskaznika zatrudnienia (w szczego6lnosci wsrdd pracownikow starszych i oséb
niepelnosprawnych). Dziatania realizowane w ramach Programu stanowi¢ bgda odpowiedz na tak
zdefiniowane wyzwania poprzez wspieranie dziatan aktywizacyjnych i utatwianie dostgpu do rynku pracy
oraz wzmacnianie zdolnos$ci instytucjonalnych i organizacyjnych jednostek sektora pomocy i integracji
spolecznej. Instrumentami do osiagnigcia tych celow bedzie m.in. rozw6j form aktywnej integracji
w wymiarze zawodowym, spotecznym oraz edukacyjnym, wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej,
tworzenie nowych i rozwijanie istniejacych instrumentdéw polityki spolecznej, a takze promocja
partnerstwa publiczno-spotecznego oraz wzmacnianie wspolpracy (przede wszystkim na poziomie
regionalnym i lokalnym) pomig¢dzy sektorem pomocy spolecznej a instytucjami rynku pracy.

Istotne wyzwania w obszarze integracji stawia rowniez Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2006-2008 (KPDI), ktéry jest przygotowanym w ramach otwartej metody koordynacji
dokumentem wzmacniajacym interakcje ze Strategia Lizbonska. W odniesieniu do pierwszego wyzwania
zdefiniowanego w KPDI, ktorym jest wspieranie rodzin z dzie¢mi, PO KL zaktada dzialania na rzecz
zwigkszania integracji z rynkiem pracy pracownikow po urodzeniu dziecka, promowanie i wspieranie
elastycznych form zatrudnienia umozliwiajacego taczenie aktywno$ci zawodowe] z obowiazkami
rodzinnymi oraz wspieranie projektow shuzacych zwigkszaniu oferty ustug opiekunczych
i wychowawczych. Realizujac cel drugi KPDI, ktérym jest integracja poprzez aktywizacje, dziatania
Programu zmierzaja do reformy i szerszego niz dotychczas wykorzystania narzedzi i instrumentdéw na
rzecz aktywnej integracji o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez kompleksowe
wykorzystanie instrumentow rynku pracy oraz réznych instrumentow aktywizacyjnych z dziataniami
o charakterze wspierajacym. Istotna role w aktywizacji osdb zagrozonych wykluczeniem powinien zaczaé
odgrywac sektor ekonomii spolecznej, ktory bedzie rowniez wspierany w ramach PO KL. Konieczne jest
takze wigksze ukierunkowanie podejmowanych dziatan na rzecz wsparcia rodzin i ich czlonkow,
doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu na rynku pracy, a takze dzieci ze srodowisk niewydolnych
w wymiarze edukacyjnym i wychowawczym. Trzecie wyzwanie KPDI, zakladajace mobilizacje
i partnerstwo na rzecz lepszego programowania polityki_spotecznej, znajduje swoje odzwierciedlenie
w planowanych dziataniach budowy partnerstwa publiczno-spotecznego, wspierania wspotpracy pomigdzy
sektorem pomocy spolecznej a instytucjami rynku pracy i organizacjami trzeciego sektora, tworzenia
spojnego systemu programowania, monitorowania i ewaluacji dziatan podejmowanych przez jednostki
pomocy spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym oraz zwigkszania i podnoszenia potencjatu
instytucji pomocy spoleczne;j.

Zapisy osi priorytetowej integracji spotecznej PO KL wpisuja si¢ takze w zakres priorytetow
polityki spdjnosci Unii Europejskiej, okreslonych w Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty na lata 2007—
—2013. W odpowiedzi na wyzwania okreslone w wytycznej 1.3.1 Przyciqgniecie na rynek pracy
i przedtuzenie aktywnosci zawodowej wiekszej liczby o0sob oraz modernizacja systemow zabezpieczenia
spolecznego w Programie wspierane beda inicjatywy majace na celu zwigkszenie dostepu do rynku pracy
oraz utatwienie integracji spolecznej migrantow i osob dtugotrwale bezrobotnych, opuszczajacych zaktady
karne, uchodzcow doswiadczajacych problemdéw z integracja oraz niepetnosprawnych. Celem tych
dziatan, zgodnie z zapisami Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty bedzie poprawa zdolnosci do
zatrudnienia, poprzez zwigkszanie ich udzialu w ksztalceniu zawodowym i szkoleniach, rehabilitacje
i resocjalizacje, jak réwniez niezbgdne wsparcie socjalne, a takze poprzez rozwijanie gospodarki
spotecznej i zwalczanie wszelkich form dyskryminacji w miejscu pracy.
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Cel bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramach dwoéch priorytetow. W Priorytecie |
realizowane beda dziatania obejmujace rozwdj systemu instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji
spolecznej oraz opracowywanie i realizacj¢ ogdlnopolskich projektow z zakresu aktywizacji zawodowej
1 integracji spotecznej. W ramach Priorytetu VII wsparcie bedzie ukierunkowane na podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz zdolnoSci do zatrudnienia oséb lub grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym do$wiadczajacych szczegdlnych trudnosci na rynku pracy.

Wskazniki realizacji celu:

— wazrost wartosci wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 15-64 lat z 17,3% do
23%;

— spadek stopy bezrobocia dlugookresowego z 7,8% do 3%;

— spadek odsetka os6b w wieku 18-59 lat zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna
osoba dorosta nie pracuje z 13,5% do 9,8%;

— spadek warto$ci wskaznika obciazenia dla instytucji pomocy spolecznej — liczby klientow
przypadajaca na jednego pracownika socjalnego — z 295 do 180 0s6b.

3.2.3. Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsi¢biorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce

Zwickszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, przedsigbiorcow i przedsigbiorstw stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polskiej gospodarki, a w szczegdlnosci dla rynku pracy. Z zawartych
w Programie diagnozy spoteczno-ekonomicznej i analizy SWOT wynika bowiem, ze podstawowymi
problemami wystepujacymi w Polsce w obszarze adaptacyjnosci i transferu wiedzy sa przede wszystkim
niski poziom aktywno$ci zawodowej, zwlaszcza wsrod osob starszych, kobiet oraz osob o niskich
kwalifikacjach zawodowych, niedostateczne wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji
pracy; niski udziat os6b w wieku produkcyjnym w procesach uczenia si¢ przez cale zycie oraz brak
dostatecznego wsparcia pracownikow restrukturyzowanych branz i przedsigbiorstw. W sferze
adaptacyjnosci zdiagnozowanym problemem jest takze niewystarczajacy zasob kadr przygotowanych do
kreowania i wdrazania nowych technologii w przedsigbiorstwach oraz brak zainteresowania
przedsigbiorcow i naukowcow wzajemna wspotpraca.

Kluczowa kwestia w dziedzinie adaptacyjnosci w Polsce jest dostosowanie kwalifikacji ludnosci
aktywnej zawodowo do potrzeb rynku pracy (dotyczy to przede wszystkim osob pracujacych w rolnictwie
i rybactwie oraz pracownikow restrukturyzowanych przedsigbiorstw, zwtaszcza w sektorze wydobywczym
i energetycznym), a takze promocja idei ksztalcenia ustawicznego, szczegdlnie wsréd oséb o niskich i
zdezaktualizowanych kwalifikacjach zawodowych. Z dostepnych analiz (np. Employment in Europe 2006)
wynika bowiem, ze zwigkszenie udziatu oso6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w ogole zatrudnionych
jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym dla wzrostu wydajnosci pracy i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego. Rownie istotne dla budowania i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy jest
inwestowanie w kapital ludzki, ktory tworza pracownicy firmy. Z tego powodu programy szkoleniowe
pracownikéw powinny stanowi¢ kluczowy element strategii rozwoju przedsigbiorstwa. Niezwykle istotne
jest zapewnienie dogodnych warunkéw do podnoszenia kwalifikacji wsrod pracownikdéw matych
i Srednich przedsigbiorstw, zwtaszcza w sektorach o priorytetowym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego
kraju lub regionu. Szkolenie zawodowe powinno zatem stanowi¢ uzupetnienie ksztalcenia formalnego
pracownikow. Tak rozumiane wzmacnianie systemu uczenia si¢ przez cale zycie jest zgodne z celami
postawionymi w Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz programie wspolnotowym Edukacja i szkolenia
2010, w szczegolnosci dotyczacych wydluzenia wieku aktywnosci zawodowej, zmiany oraz podwyzszania
kwalifikacji zawodowych, a przede wszystkim zwigkszenia udzialu osoéb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym (cel: 12,5% os6b w wieku 25-64 lat w 2010 r.).

120



Dodatkowym warunkiem zdobycia i utrzymania przewagi konkurencyjnej na rynku jest takze
promocja i upowszechnianie innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy. Diagnoza wykazata, iz
niestabilno$¢ popytu na pracg w sensie jakosciowym i ilosSciowym wymusza potrzebg szybkiej i ptynnej
adaptacji — zaréwno pracownikow, jak 1 przedsicbiorstw. Skuteczne zakonczenie procesOw
restrukturyzacji przedsigbiorstw i sektorow gospodarki bedzie uzaleznione od wspomnianej juz gotowosci
do zmiany lub dostosowania kwalifikacji pracownikow, w tym szczegolnie osob najbardziej zagrozonych:
starszych i niskowykwalifikowanych, a takze od kontynuacji obserwowanej juz pozytywnej zmiany
postaw partneréw spotecznych i samych pracownikéw wobec restrukturyzacji. Wzmocnienia bedzie
wymagata roéwniez wspolpraca wszystkich interesariuszy, tj. partnerow spotecznych, spotecznosci
lokalnych i wiladz samorzadowych oraz instytucji rynku pracy w zakresie monitorowania zmian
spoteczno-gospodarczych zachodzacych zwlaszcza na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, a takze
przewidywania trendow rynkowych i dotyczacych rynku pracy.

W celu przeprowadzenia sprawnego i jak najbardziej przyjaznego pracownikom procesu
restrukturyzacji wspierana begdzie réwniez spoteczna odpowiedzialno$¢ firm, ktorych dziatalnos¢ w
wyrazny sposob wptywa na ksztatt lokalnego rynku pracy oraz stan srodowiska naturalnego.

Ponadto rozwoj adaptacyjnosci bedzie obejmowat promowanie wykorzystania nowych technologii
i rozwigzan innowacyjnych, stuzacych zwigkszaniu efektywnos$ci pracy i podnoszacych konkurencyjnos¢
przedsicbiorstw. W tym aspekcie istotne bedzie takze dazenie do poprawy stanu zdrowia oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow. Wlasciwa opieka zdrowotna, obnizanie poziomu absencji
oraz podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy przektada si¢ bezposrednio na wydajnos¢ pracy
i konkurencyjnos$¢ oraz stanowi nieuchronne wyzwanie wobec tendencji demograficznych. Dziatania te
pozostaja w petnej zgodnosci z celami nakreslonymi w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty, zwlaszcza
w wytycznej nr 1.3. Zwiekszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy, w szczegolnoSci w zakresie
przedluzenia aktywnosci zawodowej wigkszej liczby osob, zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych
pracownikéw 1 przedsigbiorstw oraz elastycznosci rynku pracy, inwestowania w kapital ludzki, a takze
wspierania utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow.

Jednoczes$nie zgodnie z zalozeniami Otwartej Metody Koordynacji w obszarze integracji
i zabezpieczenia spotecznego, prezentowanej w ramach corocznych Wspolnych sprawozdan w sprawie
ochrony socjalnej i integracji spotecznej, wyréwnywanie dostgpu do opieki zdrowotnej bedzie
wspomagane poprzez wspieranie podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego, a przez to zwigkszanie
liczby specjalistow wsrod pracownikow stuzby zdrowia. Réwnocze$nie majac na uwadze istniejace
wysokie zadluzenie zakltadoéw opieki zdrowotnej, niezwykle istotne jest dazenie do zapewnienia
racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi. Konieczne staje si¢ zatem inwestowanie
w podnoszenie kwalifikacji menedzerskich kadry zarzadzajacej. Powyzsze rozwiazania sg rowniez zgodne
z wytycznymi dla Polski w zakresie opieki zdrowotnej i dtugookresowej, okreslonymi we Wspolnym
Raporcie na rzecz Integracji Spotecznej 2007 (Joint Social Protection/Social Inclusion Report),
odnoszacymi si¢ do zwigkszenia dostgpu do ustug medycznych oraz polepszenia ich efektywnosci.

Brak sprawnie funkcjonujacego systemu wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem nauki stanowi
istotna barier¢ w urzeczywistnianiu trwalego wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci catej gospodarki.
Konieczne jest zatem zwigkszenie $wiadomosci przedsigbiorcow na temat mozliwosci wspolpracy
z osrodkami naukowymi i wynikajacych z niej korzysci, dalsze aktywizowanie naukowcow (zachgcanie
ich do wyjsécia naprzeciw potrzebom biznesu) oraz tworzenie forow wspélpracy, wymiany kontaktow,
dialogu obu stron. Przedsigwzigcia wzmacniajace wspotpracg obu sektorow sa elementem wpisujacym sig
przede wszystkim w zapisy wytycznej nr 1.2. Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu,
w szczegolnosci w zakresie promowania i wzmacniania wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami
a placowkami badawczymi oraz dostarczania ustug (zwlaszcza szkoleniowo-doradczych) dla
przedsigbiorstw, a takze promowania przedsigbiorczosci akademickiej (w tym: promowanie powstawania
spotek typu spin-off i spin-out).

Wskazane kierunki dzialan stuzacych zwigkszaniu zdolnosci dostosowawczych pracownikow
i przedsigbiorcow sa spdjne z celami i priorytetami najwazniejszych dokumentow strategicznych,
opracowanych na poziomie wspolnotowym oraz krajowym.
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Cel drugi jest ponadto spojny z celami nakreslonymi w wytycznych w sprawie zatrudnienia 2005—
—2008, zwlaszcza w wytycznej nr 21. Promowanie elastycznosci przy rownoczesnym zapewnianiu
bezpieczenstwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynku pracy z uwzglednieniem roli partnerow
spolecznych. Zgodnie z wytyczna, wspierane beda przede wszystkim: elastyczne formy zatrudnienia;
skuteczniejsze przewidywanie i lepsze zarzadzanie zmianami, w tym restrukturyzacja gospodarcza;
innowacyjne i elastyczne formy organizacji pracy, zmierzajacych do podniesienia jakosci i wydajnosci
pracy, w tym ochrony zdrowia i bezpieczenstwa; zmiany statusu zawodowego, w tym szkolenia. Ponadto,
dziatania realizowane w ramach powyzszego celu sa zgodne z zapisami wytycznych nr: 18. Promowanie
podejscia do pracy zgodnego z cyklem zZycia czlowieka (w szczegolno$ci, poprzez utatwianie godzenia
zycia prywatnego z zawodowym, wspieranie aktywnego starzenia sig¢, poprawe¢ opieki zdrowotnej
W miejscu pracy) oraz 23. Zwiekszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki (gtdéwnie dzigki zwigkszaniu
udziatu w uczeniu si¢ przez cate zycie i szkoleniu w miejscu pracy przez caly okres zycia zawodowego,
w szczegolnosci dla pracownikow starszych lub o niskich kwalifikacjach).

Cel Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw do zmian zachodzqcych
w gospodarce jest rdwniez spdjny z celami nakre§lonymi w Krajowym Programie Reform 2005-2008,
zwlaszcza w priorytetach: 2. Rozwoj przedsiebiorczosci; 3. Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz —
przede wszystkim — 6. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki. Dziatania te obejmuja m.in.: dokonczenie proceséw prywatyzacyjnych oraz
wsparcie restrukturyzowanych przedsigbiorstw i ich pracownikéw; wzmacnianie systemu instytucji
otoczenia biznesu, zwlaszcza poprzez ushugi szkoleniowo-doradcze; rozwdj wspotpracy miedzy sfera B+R
a przedsigbiorcami; upowszechnianie ICT w dziatalnosci przedsigbiorstw i ich wykorzystaniu przez
pracownikéw w miejscu pracy; upowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci podejmowania pracy
w roznych formach zatrudnienia; promowanie stosowania elastycznych form zatrudnienia;
upowszechnianie idei ksztalcenia przez cale zycie i inwestowanie w kapitat ludzki w przedsigbiorstwach.

Cel bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramach dwoch priorytetow. W ramach
Priorytetu Il bedzie udzielane wsparcie o charakterze ponadregionalnym ukierunkowane na systemowe
podnoszenie adaptacyjnosci przedsigbiorstw i ich pracownikéw, w tym w celu wzmocnienia instytucji
$wiadczacych ushugi dla przedsigbiorcow oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowa.
Priorytet VIII zapewni wsparcie w zakresie nabywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych skierowane
bezposrednio do osob, zwlaszcza z grup szczegoélnego ryzyka (starszych i niskowykwalifikowanych),
realizowane na terenie regionu.

Wskazniki realizacji celu:

— wzrost udziatu oséb w wieku 25-64 lat uczacych si¢ i doksztatcajacych w ogodlnej liczbie ludnosci
w tym wieku z 4,7% do 10%;

— zmiana relacji bezrobotnych zarejestrowanych, ktorzy opuscili rejestr w zwiazku z podjgciem
niesubsydiowanego zatrudnienia w danym roku w stosunku do przecigtnej liczby oséb
bezrobotnych w danym roku z 49,3% do 80%;

— zmiana struktury pracujacych wedlug sektoréw gospodarki — rolnictwo/przemyst/ustugi
z odpowiednio: 17,4% / 29,2% / 53,4% do 12% / 26% / 62%.

3.2.4. Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci uslug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy

System edukacji w Polsce stoi przed wyzwaniami, jakie przynosi ze soba rozwoéj spoteczenstwa
i gospodarki opartych na wiedzy. W tych warunkach podniesienie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wymaga zwigkszenia skali i efektywnos$ci inwestycji w kapitat ludzki.
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Gtownym celem dziatan w obszarze edukacji i szkolen w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki jest upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia, a w szczegdlnosci
zwigkszenia odsetka ludno$ci posiadajacej wyksztatlcenie co najmniej $rednie zakonczone matura lub
wyzsze. Jednoczesnie jednak upowszechnianiu edukacji musi towarzyszy¢ zwigkszanie jej efektywnosci.
Tym samym konieczne jest zapewnienie jakoSci wyksztalcenia odpowiadajacego standardom
spoleczefistwa opartego na wiedzy, przy réwnoczesnym $cis$lejszym dopasowaniu kierunkow
wyksztatcenia do wymogow rynku pracy.

Whioski plynace z diagnozy oraz analizy SWOT wskazuja na istnienie stabosci systemu edukacji
i szkolen w Polsce. Koncentruja si¢ one wokot: istnienia roznic w dostgpnosci edukacji dla réznych grup
spotecznych (w szczego6lnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich i1 defaworyzowanych obszarow
miejskich), niedostatecznych narzedzi zapewniania wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i ich
monitoringu, niskiej atrakcyjnosci i popularnosci ksztalcenia zawodowego, niskim stopniu
upowszechnienia edukacji osob dorostych, niewystarczajacych powiazan systemu edukacji z potrzebami
rynku pracy (zarbwno w wymiarze tresci, jak i kierunkow ksztalcenia), a takze — co jest szczegdlnie
istotne — niewystarczajacymi kwalifikacjami pracownikow systemu B+R w zakresie tworzenia powiazan
pomigdzy nauka a gospodarka.

W tym kontek$cie wymagane jest podjecie wieloplaszczyznowych dziatan, zarowno w zakresie
modernizacji systemu edukacji, wprowadzenia nowych instrumentow systemowych zapewniajacych
lepsze dostosowanie edukacji i szkolen do rynku pracy, jak i poprawy sytuacji grup spolecznych
znajdujacych sig¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostepnosci edukacji i szkolen. Wykazane
w czesci diagnostycznej problemy obszaru edukacji i szkolen, jak i przyjeta logika wspolnotowych
i krajowych dokumentow strategicznych wskazuja na konieczno$¢ skoncentrowania dzialan w zakresie
czwartego celu strategicznego wokot czterech kluczowych wyzwan dla systemu edukacji i szkolen, jakimi
sa: podniesienie dostgpnosci uslug edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcenia, poprawa jakosci
edukacji i szkolen, zwigkszenie stopnia powigzan pomigdzy edukacja i potrzebami rynku pracy, lepsze
wykorzystanie potencjatu sektora B+R na rzecz budowy spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Odpowiedzia na wyzwanie dotyczace zwigkszenia dostgpnosci edukacji beda dziatania
ukierunkowane na zniesienie barier, ktére okreslonym grupom spotecznym, np. mieszkancom obszarow
wiejskich, utrudniaja mozliwo$¢ korzystania z ustug edukacyjnych. Szanse edukacyjne powinny by¢
wyrownywane szczegéOlnie w poczatkowych fazach edukacji, tj. juz na etapie przedszkolnym, kiedy
ksztattowane sa predyspozycje edukacyjne przyszilych uczniéw. Potrzeba upowszechniania edukacji
przedszkolnej w szczegdlnym wymiarze odnosi si¢ do mieszkancéw obszaréw wiejskich, gdzie edukacja
przedszkolna jest dostgpna w znacznie mniejszym stopniu niz w miastach. Innym obszarem, w ktérym
widoczne sa nierownosci w dostgpie do edukacji, jest formalne ksztalcenie ustawiczne. Wsparcie
Programu w tym obszarze przyczyni si¢ to do wyroéwnania dysproporcji istniejacych obecnie pomigdzy
réznymi grupami spolecznymi. Zwigkszony dostep do edukacji, umozliwiajacy udziat w ksztatceniu
wszystkim grupom spolecznym, bedzie miat realny wplyw na umocnienie oddziatywania edukacji
i wyksztatcenia jako czynnikow przeciwdziatajacych wykluczeniu spolecznemu i przyczyniajacych si¢ do
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia w ramach systemu edukacji powinno odby¢ si¢ poprzez
dziatania skoncentrowane wokol usprawnienia zarzadzania procesami i instytucjami sktadajacymi si¢ na
system edukacji w Polsce m.in. poprzez stworzenie systemu i struktur odpowiedzialnych za prowadzenie
badan efektywnos$ci systemu edukacji, wzmocnienie systemu egzaminow zewngtrznych, modernizacje
procesu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Budowanie wysokiej jakosci edukacji
wymaga rowniez udostepnienia szkotom, uczelniom 1 placowkom edukacyjnym instrumentow
przyczyniajacych si¢ do lepszej jakosci ksztalcenia (realizacja programdéw rozwojowych odnoszacych sig
do skuteczniejszego zarzadzania placowkami oswiatowymi), wzmacniania kompetencji kluczowych
ucznidow i studentow, a takze wynikow ewaluacji i monitoringu prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej.
W szczegdlnosSci podnoszenie jakosci edukacji ma odniesienie do ksztalcenia zawodowego, gdzie
podniesienie atrakcyjnosci 1 powszechno$ci wymaga zastosowania szeregu instrumentow oddziatywania
(programy rozwojowe, wspolpraca z pracodawcami, instrumenty motywacyjne).
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W zakresie wyzwania odnoszacego si¢ do S$cislejszego powiazania edukacji z potrzebami
gospodarki i1 rynkiem pracy konieczne jest podjecie dzialan na rzecz dostosowania (zaréwno pod
wzgledem kierunkow, jak i tresci) oferty edukacyjnej do aktualnych wymogow rynku pracy i lepszego
przygotowania odbiorcéw ustug edukacyjnych do sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie
i gospodarce opartej na wiedzy. W tym zakresie nalezy wdrozy¢ rozwiazania systemowe pozwalajace na
harmonizacj¢ roznych systemow ksztatcenia zawodowego poprzez Krajowe Ramy Kwalifikacji opierajace
si¢ na wynikach procesu ksztatcenia, rozwdj systemu doradztwa — edukacyjno-zawodowego, a takze
szersze wlaczenie pracodawcow w przygotowywanie i realizacj¢ procesu ksztalcenia zarowno w systemie
o$wiaty, jak i w szkolnictwie wyzszym. Konieczne jest rowniez podjgcie dziatan, ktore przyczynia si¢ do
przygotowania przez system edukacji wigkszej liczby absolwentow o kwalifikacjach odpowiadajacym
wspoélczesnej gospodarce. Nalezy podja¢ dziatania, ktére w systemie o$wiaty wzmocnia znaczenie
kompetencji w zakresie przedmiotow matematyczno-przyrodniczych, a w systemie szkolnictwa wyzszego
podniosa atrakcyjno$¢ 1 popularno$¢ ksztatlcenia na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
i technicznych.

Czwartym wyzwaniem strategii w obszarze edukacji i szkolen jest poprawa wykorzystania
potencjatu sektora B+R na rzecz budowy spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Dzialania
wtym obszarze wymagaja podniesienia kompetencji kadr sektora B+R w zakresie umiejgtnosci
zarzadczych i1 komercjalizacji wynikow prac badawczych i rozwojowych. Wyzsze kwalifikacje kadr B+R
w tym zakresie przyczynia si¢ do zwigkszenia skali wspotpracy instytucji B+R z przedsigbiorstwami,
ktéra obecnie jest znacznie nizsza w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej. Istotne jest takze
zwigkszenie $wiadomos$ci co do znaczenia roli badan naukowych w rozwoju gospodarczym poprzez
promocj¢ wspotpracy przedsigbiorcow, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych.

Powyzsze cztery kluczowe wyzwania, do ktorych odnosi si¢ wsparcie systemu edukacji i szkolen
w ramach PO Kapitat Ludzki wpisuja si¢ w zakres priorytetow polityki spojnosci Unii Europejskiej
okreslony w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-2013 Wspierajacych Wazrost
Gospodarczy i Zatrudnienie. W szczegolnosci zakres czwartego celu strategicznego odnosi si¢ do
wytycznej nr 1.3.3 Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszq edukacje i poprawe kwalifikacji,
gdyz z jednej strony przyczynia si¢ do rozszerzenia i podniesienia poziomu inwestycji w kapitat ludzki,
za$ z drugiej do modernizacji systemu edukacji i szkolen w odpowiedzi na nowe uwarunkowania
gospodarcze dotyczace kwalifikacji.

W szerszym kontekscie strategicznym czwarty cel strategiczny PO Kapitat Ludzki wpisuje si¢
w cele Strategii Lizbonskiej w obszarze ksztalcenia i szkolenia, obejmujace wzrost inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepsza edukacjg i umiejgtnosci. Cele te znajduja odzwierciedlenie w unijnym programie
Edukacja i szkolenia 2010 i podobnie jak czwarty cel strategiczny obejmuja: poprawe jakosci
i efektywnosci systemoéw edukacji, utatwienie powszechnego dostgpu do systeméw edukacji oraz
zintensyfikowanie wspotpracy systemow edukacji z otoczeniem zewngtrznym.

W ujeciu krajowym zakres czwartego celu strategicznego PO Kapital Ludzki stanowi odpowiedz
na wyzwania okreslone w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008. KPR, wychodzac od nizszego
poziomu wyksztatcenia i umiejgtnosci polskiego spoteczenstwa w odniesieniu do innych krajow UE,
okresla potrzebg zwigkszenia skali inwestycji w kapital ludzki, co w rezultacie powinno skutkowaé
wzrostem odsetka os6b z wyksztalceniem s$rednim i wyzszym oraz upowszechnieniem ksztalcenia
ustawicznego. KPR w obszarze edukacji i szkolen przewiduje konieczno$é: wytyczenia strategicznych
kierunkéw dziatan systemu edukacji na rzecz upowszechnienia modelu uczenia si¢ przez cale zycie,
podniesienia jako$ci ksztatcenia nauczycieli i kadr szkoleniowych, rozwoj e-learningu, rozwdj systemu
doradztwa zawodowego, zintensyfikowanie wspolpracy instytucji edukacyjnych 1 pracodawcow,
wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji i Krajowych Ram Kwalifikacji oraz likwidowanie barier
w dostgpie do edukacji spowodowanych ubostwem i niepetnosprawnoscia.

Cel bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramach trzech priorytetow. W Priorytecie 111
realizowane bgda dziatania obejmujace wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych, umozliwiajace jego
usprawnienie i modernizacj¢ w kierunku zwigkszenia jako$ci $wiadczonych ustug edukacyjnych. Priorytet
IV swoim zakresem obejmie wsparcie na rzecz podniesienia jako$ci ksztalcenia na poziomie szkolnictwa
wyzszego oraz S$ciSlejszego powiazania szkolnictwa wyzszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej
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i innowacyjnej gospodarki. W ramach Priorytetu IX wsparcie bedzie udzielane dla indywidualnych osoéb,
obejmujac: upowszechnienie edukacji przedszkolnej, regionalne programy stypendialne oraz dziatania
upowszechniajace model uczenia sig przez cate zycie.

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania i zroéznicowanie form ksztalcenia ustawicznego,
wsparcie w tym obszarze bedzie udzielane w kilku priorytetach w zaleznosci od jego charakteru, celu
igrup odbiorcow do jakich bedzie kierowane. Wsparcie w zakresie nieformalnego ksztatcenia
ustawicznego (w postaci m.in. szkolen, kursow czy innych form doskonalenia zawodowego) skierowane
do 0séb pozostajacych w zatrudnieniu realizowane bgdzie w ramach Priorytetu VIII, przyczyniajac si¢ tym
samym do podnoszenia konkurencyjnosci kadr przedsigbiorstw. Natomiast wsparcie ukierunkowane na
zwigkszenie dostgpnosci i upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego realizowane bedzie
w ramach Priorytetu IX, przyczyniajac si¢ tym samym do podnoszenia poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa.

Wskazniki realizacji celu:

— wzrost udziatu ludnosci w wieku 15-64 lat wedlug poziomu wyksztatcenia: $rednie (tacznie
z zasadniczym zawodowym i policealnym), wyzsze, w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku
7 59,4% ($rednie) i 13,4% (wyzsze) do poziomu 65% ($rednie) i 17% (wyzsze);

— zmiana relacji stopy bezrobocia os6b w wieku 15-24 lat do stopy bezrobocia oséb w wieku 25-64
lat z 250 do 200;

— wzrost odsetka absolwentéw szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych w odniesieniu do absolwentow szkot wyzszych z 14.7% do 22%;

— obnizenie odsetka uczniéw, ktorzy w ramach egzaminu gimnazjalnego uzyskali najnizsze wyniki
(0—15 punktow) w czgsci matematyczno-przyrodniczej (spadek o 1 punkt proc.) i humanistycznej
(spadek o 0,4 punktu proc.) w odniesieniu do catkowitej liczby uczniow, ktorzy przystapili do tego
egzaminu;

— wyniki badania PISA - spadek odsetka uczniéw z niskimi osiagnigciami w czytaniu ze
zrozumieniem (z 16,8% do 15,2%) i matematyce (z 22% do 17,8%);

— wzrost odsetka absolwentow szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe konczacych si¢ matura
(ISCED 3B) w relacji do absolwentow wszystkich szkot ponadgimnazjalnych konczacych sig
matura (ISCED 3A i ISCED 3B ) z 32% do 45%;

— wzrost odsetka absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (ISCED 3C) w relacji do liczby
wszystkich absolwentow szko6t ponadgimnazjalnych (ISCED 3A, B i C) z 12% do 15%;

— wzrost odsetka absolwentow szkoét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe
(ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystkich absolwentow szkot ponadgimnazjalnych
(z wylaczeniem policealnych, ISCED 3A, B i C) z 37,2% do 43%;

— wzrost odsetka kierunkow ocenionych przez Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjng jako

wyrozniajace w relacji do wszystkich ocenionych kierunkow z 1.25% do 5%;

— wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich uczestniczacych w réznych formach
edukacji przedszkolnej z 19% do 30%.

3.2.5. Cel 5: Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania
prawa i polityk, Swiadczenia ushug wysokiej jakoSci oraz wzmocnienie mechanizmow
partnerstwa

Zwigkszenie mozliwos$ci rozwojowych panstwa wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej
mozliwe jest tylko wtedy, gdy organy panstwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizacj¢ polityk sa
odpowiednio przygotowane do pelienia swoich funkcji. Dostgpnosé, sprawnos¢ i szybkos¢ dziatania
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administracji maja istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektywne instytucje panstwowe sa waznym
zrodtem konkurencyjnosci i czynnikiem wzrostu gospodarczego. Polska administracja i stuzby publiczne
wykazuja stabosci, ktérych przyczyna jest migdzy innymi brak systemowych dziatan ukierunkowanych na
poprawe jakosci ich funkcjonowania. W wielu przypadkach nieefektywnos$¢ administracji panstwowej
ogranicza naplyw inwestycji, spowalnia proces reform oraz hamuje aktywno$¢ obywateli.

Glownym celem dziatan w ramach PO Kapitat Ludzki na rzecz wzmocnienia potencjatu
administracyjnego w Polsce jest przygotowanie administracji publicznej do realizacji jej podstawowe;j
funkcji, jaka jest kreowanie warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. W tym obszarze
najwazniejsza kwestia jest wzmocnienie zdolnosci polskiej administracji do opracowywania efektywnych
polityk i programow oraz ich skutecznej implementacji. Cel ten jest spojny z celami Strategii Lizbonskiej
zakladajacymi lepsze ksztattowanie polityk i ich realizacji w celu tworzenia warunkow do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. RoOwnocze$nie wpisuje si¢ w zatozenia Strategicznych Wytycznych
Wspoélnoty na lata 2007-2013. Wytyczna nr 1.3.4 Zdolnosci administracyjne zaktada bowiem
wzmacnianie potencjatu administracji w zakresie przygotowywania i wdrazania polityk i programow,
stanowienia dobrego prawa oraz wspierania wspotpracy pomig¢dzy sektorem publicznym oraz spoteczno-
-gospodarczym.

Wykazane w czgs$ci diagnostycznej problemy obszaru dobre rzadzenie (good governance)
wskazuja na konieczno$¢ skoncentrowania wsparcia na priorytetowych wyzwaniach dla podniesienia
potencjatu administracyjnego, jakimi sa: wzmocnienie zdolnosci do tworzenia wysokiej jakos$ci prawa
oraz opracowywania dlugofalowych programéw i strategii, wdrozenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego, wzrost jakosci ustug publicznych, w szczegdlnosci §wiadczonych na rzecz przedsigbiorcow,
usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w obszarze sadownictwa gospodarczego oraz
wzmocnienie mechanizmow partnerstwa. Tak sformulowane priorytety w obszarze good governance
stanowia odzwierciedlenie zakresu wsparcia sektora publicznego przewidzianego w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013. Cel 1 NSRO Poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa zaktada, ze wspierane bgda dziatania
sprzyjajace modernizacji polskiego systemu instytucjonalno-regulacyjnego oraz rozwijaniu i wzmacnianiu
partnerskiego modelu wspotpracy administracji, partneréw spotecznych oraz organizacji pozarzadowych.

Planowane w PO Kapital Ludzki wsparcie wpisuje si¢ takze w zatozenia Krajowego Programu
Reform na lata 2005-2008, ktory w obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej przewiduje
dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu regulacyjnego administracji (Dziatanie 2.1. Poprawa jakosci
regulacji prawnych) oraz w zalozenia Programu Reformy Regulacji, ktory stanowi kompleksowy plan
dzialan w zakresie poprawy jako$ci prawa w Polsce. Planowane do realizacji przedsigwzigcia przyczynia
si¢ z jednej strony do uproszczenia istniejacych regulacji prawnych, zwlaszcza tych, ktore wplywaja na
warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, a z drugiej — wplyna na poprawe jakosci procesu stanowienia
nowych aktow prawnych.

Z powyzszymi dzialaniami wiaze sig¢ rOwniez wsparcie ukierunkowane na poprawg jakos$ci polityk
oraz ushug zwiazanych z rejestracja dzialalno$ci gospodarczej i funkcjonowaniem przedsigbiorstw
(Dziatanie 2.3 KPR Usprawnienie procedur administracyjnych i obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej). Konieczne jest podjgcie dziatan w zakresie uproszczenia procedur zwigzanych
z rejestracja i prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ze wzgledu na fakt, iz poprawa warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez eliminacj¢ zb¢dnych barier administracyjnych i obnizenie
kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stanowi podstawowa przestankg dla rozwoju
przedsigbiorczosci w Polsce. Usunigcie zbednych barier dla przedsigbiorczos$ci to jedno z najwigkszych
wyzwan w obszarze kreowania polityki gospodarczej, przed jakimi stoi polski rzad i administracja w ciagu
najblizszych lat. Dziatania w tym zakresie w szczeg6lnosci powinny obejmowaé ustanowienie systemu
~jednego okienka” w urzg¢dach. Jego wdrozenie znacznie skrocitoby skomplikowana i dtuga procedurg
rejestracji firmy oraz zmniejszylo obcigzenia finansowe ponoszone przez przedsigbiorcow de facto przed
uruchomieniem dziatalnosci. Wdrozenie ,,jednego okienka” jest pierwszym i zasadniczym etapem procesu
usprawniania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kolejne, wzajemnie powiazane dziatania, odnosi¢
si¢ beda do redukcji obciazen prawnych i administracyjnych dla przedsigbiorstw oraz uproszczeniu
przepiséw prawa w celu stworzenia stabilnego i1 efektywnego systemu prawa gospodarczego.
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Jak wskazuje diagnoza, ze wzgledu na rosnaca role samorzadow terytorialnych w kreowaniu
warunkéw rozwoju, koniecznym staje si¢ rOwniez usprawnienie procesu opracowywania i wdrazania
polityk 1 strategii, zwlaszcza tych o zasiggu regionalnym i lokalnym. Wsparcie obejmie rowniez
rozbudowe mechanizméw koordynacji i wzmocnienia wspotpracy pomiedzy jednostkami administracji
publicznej, zwlaszcza w ukladzie wertykalnym (mi¢dzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu
terytorialnego). Dzigki realizacji tych dziatan mozliwa bedzie koordynacja dzialan prowadzonych przez
poszczegdlne instytucje w tych samych obszarach tematycznych.

Wykazany w czes$ci diagnostycznej niski potencjal instytucjonalny jednostek administracji
publicznej wymaga podjgcia dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie administracji réwniez w tym
zakresie przede wszystkim poprzez modernizacj¢ istniejacych struktur administracyjnych, wprowadzenie
nowoczesnych metod zarzadzania oraz zapewnienie wysokiej jakosci §wiadczonych ustug. Niezbednym
elementem budowy efektywnych stuzb publicznych jest zastosowanie nowoczesnych technologii
informacyjnych w procesie dostarczania ustug publicznych. Dziatania w tym zakresie beda podejmowane
zgodnie ze Strategiq kierunkowq rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013. Jednym ze zrddet ich
finansowania bedzie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Dziatania wspierane z EFS i EFRR beda
komplementarne.

Przeprowadzona diagnoza i analiza SWOT sektora administracji publicznej wskazata na brak
powszechnie wdrozonego systemu zarzadzania przez cele i rezultaty, zwlaszcza w aspekcie finansowym,
jako jedna ze stabych stron tego sektora. Szczegoélnie istotne znaczenie w tym obszarze ma modernizacja
zarzadzania finansami publicznym, ktérej najwazniejszym elementem jest wprowadzenie we wszystkich
jednostkach sektora finansow publicznych systemu zarzadzania finansowego w ujeciu zadaniowym.
Dziatania te sa zgodne z Krajowym Programem Reform (Dziatanie 1.7 Wdrazanie systemu wieloletniego
planowania budzetowego w ujeciu zadaniowym).

Skala problemow zwiazanych ze zjawiskiem korupcji w instytucjach publicznych wykazana
w diagnozie oraz uzasadniona potrzeba wzmocnienia przejrzystosci w administracji publicznej wskazuja
na konieczno$¢ realizacji zadan takze i w tym obszarze. Przedsigwzigcia przewidziane do realizacji w PO
Kapitat Ludzki ukierunkowane migdzy innymi na upowszechnienie zachowan etycznych, promowanie
zasad eliminujacych korupcj¢ oraz zwigkszanie swiadomosci w zakresie etyki zawodowej pracownikow
instytucji publicznych wpisuja si¢ w zatozenia Strategii Antykorupcyjnej — 11 etapu wdrazania 2005—-2009.

Wskazane w diagnozie problemy zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci
determinuja takze objecie wsparciem tego sektora. Klienci instytucji wymiaru sprawiedliwosci napotykaja
na problemy zwiazane z przewlekloscia postepowan sadowych wynikajaca z braku $rodkéw finansowych
i zasobow kadrowych. Dhlugotrwatos¢ i wysoki koszt postgpowan w sprawach gospodarczych niesie ze
soba negatywne konsekwencje dla przedsigbiorcow i obrotu gospodarczego. Niezbgdne jest wigc
zapewnienie efektywnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci, zwlaszcza w obszarze sadownictwa
gospodarczego, poprzez dzialania ukierunkowane na poprawe jakosci i terminowosci ustug, jak rowniez
wyposazenie kadr sektora sprawiedliwosci w niezbedne kompetencje. Takie dziatania mieszcza sig
w ramach Krajowego Programu Reform (Dziatanie 2.3. Usprawnienie sqdownictwa gospodarczego) oraz
sg spojne z innymi dziataniami podejmowanymi przez rzad polski na rzecz polepszenia dziatalnosci sadow
(np. usprawnienie postgpowania sadowego).

W zwiazku z faktem, iz w diagnozie jako podstawowa trudno$¢ przy programowaniu zakresu
wsparcia sektora publicznego wskazano brak kompleksowych analiz dotyczacych funkcjonowania
administracji publicznej, planowane jest zdiagnozowanie kondycji administracji rzadowej, samorzadowej
oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. Rezultatem tego bedzie opracowanie kompleksowych analiz obrazujacych
kondycje sektora w kluczowych obszarach jego funkcjonowania. Instrumenty wsparcia ukierunkowane
beda gtownie na poprawe funkcjonowania struktur administracji. W tym obszarze zastosowane bedzie
jednakze kompleksowe podejscie do programowania, czyli wsparciem objgte zostana zarowno jednostki
administracji, jak i osoby w nich zatrudnione. Istotnym uzupelnieniem projektowanych reform struktur
i systemow beda szkolenia dla osob zaangazowanych w ich opracowanie i pdzniejsza realizacje,
powiazane z wdrazanymi programami reform. Kluczowa przestanka dla stworzenia sprawnej i przejrzystej
administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwos$ci jest bowiem profesjonalizm kadr zatrudnionych
w instytucjach publicznych.
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Wsparcie dla realizacji zasady good governance stanowi element budowy nowoczesnego
i partnerskiego panstwa Wsroéd podstawowych wymiardéw tej zasady znajduje si¢ poziom partycypacji
spolecznej. Wspolpraca administracji publicznej z partnerami spotecznymi 1 organizacjami
pozarzadowymi oraz ich wspotudziat w uzgadnianiu i realizacji regulacji prawnych oraz polityk
publicznych warunkuje ich jako$¢. Dialog spoteczny umozliwia budoweg partnerskiego modelu panstwa.
Stad tez konieczne sq dziatania ukierunkowane na jego wzmacnianie i rozwoj.

W zakresie dostarczania ushug publicznych wciaz nie jest wykorzystywany w dostatecznym
stopniu potencjal organizacji pozarzadowych, chociaz, zgodnie z zasada pomocniczos$ci, najwigksza ilos¢
ushug spotecznych powinna by¢ realizowana na jak najnizszym szczeblu przez wspdlnoty lokalne
i organizacje pozarzadowe. Dopiero dzialania przekraczajace ich mozliwo$ci powinny by¢ przejmowane
przez wyzsze szczeble administracji publicznej. Realizacja zasady pomocniczo$ci wymaga rozszerzenia
zakresu wspolpracy migdzy administracja publiczna a partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Umacnianie mechanizmoéw partnerstwa oznacza poglgbienie wspolpracy trzech grup podmiotow
przy kreowaniu polityk i programoéw publicznych poprzez upowszechnianie zasad konsultacji
i wzmacnianie instytucji dialogu spotecznego i obywatelskiego. Jest to szczegélnie istotne z uwagi na
wskazane w analizie SWOT problemy, takie jak stabo$¢ instytucji dialogu spotecznego, niski potencjat
organizacyjny i kadrowy organizacji pozarzadowych, brak przygotowania do wspotpracy z administracja
publiczna i zarzadzania funduszami oraz rozdrobnienie sektora. W zwiazku z tym konieczne jest
wzmacnianie potencjatlu partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

Cel piaty realizowany bedzie w ramach Priorytetu V zakladajacego dziatania ukierunkowane na
wzmacnianie potencjalu administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci oraz wspieranie wspotpracy
administracji z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowych.

Wskazniki realizacji celu:
— wzrost warto$ci wskaznika jakosci stanowionego prawa (Regulatory Quality) z 0,82 do 1;
—  zmiana warto$ci wskaznika postrzegania korupcji z 3,7 do 5'¢;

— wzrost odsetka srodkow przekazanych stowarzyszeniom i fundacjom z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego z 0,6% do 1,2%.

3.2.6. Cel 6: Wzrost spojnosci terytorialnej

Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatrudnienia, jak rowniez poziomu wyksztalcenia sa
zroznicowane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasobow ludzkich poprzez dziatania w zakresie
zwigkszania dostepu do zatrudnienia, edukacji, promocji przedsigbiorczosci w istotny sposob przyczynia
si¢ do redukowania roznic regionalnych w tych obszarach. Wzrost spdjnosci terytorialne;j jest szczegdlnym
wyzwaniem w kontekscie zachodzacych proceséw restrukturyzacyjnych i przeksztatcen sektorowych oraz
koniecznos$ci przyspieszenia rozwoju pigciu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spdjnosci terytorialnej konieczna jest regeneracja obszaréw wiejskich poprzez
dywersyfikacje dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, zwigkszanie mobilnosci zawodowe;j
i przestrzennej oséb zamieszkujacych obszary wiejskie i wyrownanie dostgpu do wysokiej jakosci
edukacji. Istotng kwestia pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich, tj. mate
miasta i miasta sredniej wielkosci, w ktorych skupiac¢ si¢ beda instytucje oferujace ustugi edukacyjne oraz
wspierajace przedsigbiorczos¢. Wsparcie zostanie takze skoncentrowane na obszarach przemystow
restrukturyzowanych w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla wzrostu zatrudnienia

' Indeks percepcji korupcji wg Transparency International (warto$¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupcii).
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i przyspieszenia zmian strukturalnych w tych regionach. Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego w Polsce Wschodniej, przy zwigkszonej alokacji finansowej, bgda sprzyjac
przyspieszeniu procesow rozwojowych i peliejszemu wilaczeniu si¢ tych obszarow w procesy tworzenia
wzrostu i zatrudnienia.

Cel bedzie realizowany poprzez wsparcie w ramach czterech priorytetow. W Priorytecie VI
wsparcie skierowane bedzie do 0sob bezrobotnych w celu wyréwnywania ich szans na rynku pracy, za§ w
Priorytecie VII do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu podniesienia poziomu ich
aktywnos$ci zawodowej 1 integracji ze spoteczenstwem. Dzialania w ramach Priorytetu VIII
ukierunkowane sg na podniesienie konkurencyjnosci regiondw poprzez wsparcie przedsigbiorstw i ich
pracownikéw, natomiast w ramach Priorytetu IX — na realizacj¢ regionalnych programow zapewnienia
rownego dostepu do edukacji wszystkim obywatelom (réwniez na poziomie ksztalcenia ustawicznego).

Wskazniki realizacji celu:
— utrzymanie regionalnego zroznicowania wskaznika zatrudnienia na poziomie 5,2'7;
— utrzymanie regionalnego zréznicowania wskaznika bezrobocia na poziomie 15'%;

— utrzymanie wartosci wskaznika regionalnego zrdéznicowania przedsigbiorczosci na
poziomie 20,4%";

— utrzymanie warto$ci wskaznika regionalnego =zrdznicowania wynikéw egzaminow
gimnazjalnych na poziomie 2,7% dla czg$ci humanistycznej i 3,0% dla czg$ci matematyczno-
-przyrodniczej™.

3.3. Komplementarno$s¢ celow PO Kapital Ludzki oraz Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych i Strategicznych Wytycznych Wspolnoty

3.3.1. Strategia Lizbonska

W marcu 2005 r. Rada Europejska dokonata przegladu $redniookresowego Strategii Lizbonskiej.
W wyniku tego przedstawita jej zredefiniowana formulg, w ktorej wskazata, ze celem reform

"' W odniesieniu do wartoéci docelowej, w latach 2002-2005 nastapilo istotne zmniejszenie zroznicowania wskaznika
zatrudnienia. Regiony zacofane maja w dalszym ciagu relatywnie wysoka warto$¢ tego wskaznika, zblizony do $redniej
krajowej, w zwiazku z czym zréznicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobocia jest w Polsce stosunkowo niewielkie, a jego
istotne zwigkszenie wydaje si¢ wysoce nieprawdopodobne. W przyszto$ci wzrost wskaznika zatrudnienia w wojewodztwach
stabiej rozwinigtych moze zachodzi¢ wolniej niz §redni wzrost w kraju. Ponadto istotnym wyzwaniem w tych regionach sa
zmiany struktury produkcji, ktore przyczyniajac si¢ do zwigkszenia produktywnosci, nie musza prowadzi¢ do zwigkszenia
zatrudnienia w tych regionach W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest utrzymanie warto$ci docelowej wskaznika na
poziomie niewyzszym niz warto$¢ bazowa (Uwagi do wskaznikow projektu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Instytut
badan Strukturalnych, Warszawa, sierpien 2006).

'8 Patrz wyjasnienia w przypisie powyzej dotyczace wskaznika zatrudnienia.

' W odniesieniu do wartoéci docelowej wskaznika zréznicowania przedsigbiorczosci, w okresie 2003—2006 jego wartosé
wzrosta z 15,63 do 20,44. W zwiazku z tym wzrostem oraz ze zmianami w gospodarce opisanymi powyzej utrzymanie
warto$ci na poziomie 20,4 wydaje si¢ uzasadnione.

0 Przyjecie wartoéci docelowych tego wskaznika na poziomie analogicznym do wartoéci bazowych wynika z faktu, iz
w latach 2004-2006, wspotczynnik zmiennosci dla wynikow czgsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a dla czgsci
matematyczno-przyrodniczej warto$¢ spadia z poziomu 4,29% do 3,03%. Spadek ponizej tego poziomu wydaje si¢ mato
prawdopodobny. Ponadto istotna przeszkoda dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji jest zrdznicowany poziom
trudnosci egzaminéw w poszczegolnych latach, co uniemozliwia porownywanie ich wynikow.
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gospodarczych realizowanych w ramach tej strategii winno by¢ przede wszystkim wzmacnianie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rozporzadzenia regulujace wykorzystanie funduszy strukturalnych w latach
2007-2013 wprowadzily zasad¢ podejscia strategicznego ukierunkowanego na wspieranie Strategii
Lizbonskiej poprzez Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty i silniejsze potaczenie miedzy Europejskim
Funduszem Spotecznym a Europejska Strategia Zatrudnienia. Komisja Europejska w grudniu 2005 r.
uzgodnita, ze powinny by¢ ustanowione minimalne putapy ponoszonych naktadow, stuzace realizacji
strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W przypadku celu Konwergencja jest to 60%, za$
w przypadku celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie — 75%.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki odpowiada na wyzwania ptynace z odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Dziatania przewidziane w ramach Programu pokrywaja si¢ z wytycznymi wspolnotowymi
warunkujacymi realizacj¢ kazdego z celow lizbonskich. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia, Polska bedzie dazyta do przeznaczenia 60% srodkéw dostepnych jej
w ramach celu Konwergencja na realizacje celow Strategii Lizbonskiej, okreslonych w Zintegrowanym
Pakiecie Wytycznych (tzw. earmarking). W ramach PO KL udzial wydatkéw przeznaczonych na
realizacj¢ zalozen Strategii Lizbonskiej wynosi 83% lacznej alokacji Srodkéw, co stanowi 12%
alokacji przeznaczonej na realizacje NSRO?'. Srodki przeznaczone zostana na dzialania zwiazane ze
zwigkszaniem zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow, zwlaszcza
poprzez promowanie i rozwo6j strategii uczenia si¢ przez cale zycie, promowanie przedsigbiorczosci
i innowacji oraz opracowywanie i wdrazanie nowych, bardziej innowacyjnych form organizacji pracy.
W odniesieniu do restrukturyzacji sektorow i przedsigbiorstw rozwijane bgda specjalistyczne ustugi w tym
zakresie oraz systemy pozwalajace na przewidywanie zmian zachodzacych na rynku pracy i okreslanie
tzw. zawodow przysztosci. Ponadto do osiagnigcia wyzwan ptynacych z odnowionej Strategii Lizbonskiej
przyczynia si¢ dzialania zwiazane z poprawa dost¢pu do zatrudnienia i wzmacniania jego trwalosci,
w szczegolnosSci poprzez modernizacj¢ i wzmacnianie instytucji rynku pracy, realizacje aktywnych
instrumentdOw na rynku pracy, wspieranie i promowanie samozatrudnienia oraz ulatwianie zakladania
dziatalno$ci gospodarczej, przeciwdzialanie dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na pte¢, wsparcie
dla migrantow we wchodzeniu na rynek pracy, a takze promowanie aktywnego starzenia sig.
W odniesieniu do zwigkszania dostgpu do rynku pracy kluczowe jest réwniez budowanie S$ciezek
integracji i powrotu do zatrudnienia dla grup spotecznych i oséb defaworyzowanych, znajdujacych sig
w gorszym potozeniu na rynku pracy. Do skuteczniejszej realizacji celow odnowionej Strategii
Lizbonskiej przyczynia si¢ takze dziatania zwiazane z poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. W tym
obszarze $rodki przeznaczone zostana na wzmacnianie procesu edukacji, wdrazanie reform systemow
ksztatcenia ukierunkowanych na dostosowanie tych systemow do potrzeb gospodarki opartej na innowacji
i wiedzy oraz otwartego rynku pracy. Szerszemu wykorzystaniu wiedzy oraz zwigkszeniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki shluzy¢ beda takze realizowane dziatania z zakresu wzmacniania
wspotpracy sieciowej migdzy uczelniami, osrodkami badawczymi i przedsigbiorstwami.

3.3.2 Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na rzecz Spojnosci, okreslajace indykatywne ramy interwencji
dla Spdjnosci i funduszy strukturalnych stanowia, ze panstwa cztonkowskie powinny koncentrowac
zasoby na trzech priorytetach:

2! Warto$¢ wskaznikow obliczono, dzielac sume $rodkow finansowych przeznaczonych na kategorie interwencji 62—74,
o ktérych mowa w zataczniku IV do rozporzadzenia nr 1083/2006, przez — odpowiednio — catkowita alokacj¢ Programu
(srodki EFS) oraz kwote¢ przewidziana do realizacji NSRO (wklad Wspdlnoty). W tak wyliczonych wskaznikach nie
uwzgledniono zatem $rodkow z nastgpujacych kategorii interwencji, przewidzianych do finansowania w ramach PO
KL: 80 (stymulowanie reform w zakresie zatrudnienia i integracji spotecznej), 81 (wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym) oraz 85-86 (pomoc techniczna), a takze wydatkoéw
zwiazanych z cross-financingiem.
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zwigkszaniu atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regiondw i miast poprzez poprawe dostgpnosci,
zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zachowanie stanu srodowiska;

wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji, w tym nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych;

tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci
0s0b zdobyciem zatrudnienia oraz dzialalnoscia gospodarcza, zwigkszenie zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikow i przedsicbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Cele strategiczne i osie priorytetowe PO KL przede wszystkim wspiera¢ beda wytyczng zwiazana

ze zwigkszeniem liczby i poprawa jakos$ci miejsc pracy, jednoczesnie jednak przyczynia si¢ do wspierania
pozostatych wytycznych. Ponizsza tabela przedstawia glowne powiazania pomigdzy Programem
a Strategicznymi Wytycznymi Wspoélnoty.

Tabela 21. Spojnos¢ miedzy Programem Operacyjnym Kapital Ludzki a Strategicznymi Wytycznymi

Wspdlnoty na rzecz Spdjnosci

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
na rzecz Spéjnosci

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Wytyczna 1.1: Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy
i jej regionéw pod wzgledem inwestycji
i zatrudnienia:

e 1.1.1.Rozszerzenie i poprawa infrastruktury
transportowe;.

e 1.1.2. Wzmacnianie synergii pomi¢dzy
ochrona srodowiska a wzrostem.

1.1.3. Podjecie kwestii intensywnego
wykorzystania tradycyjnych zrodet energii.

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter
horyzontalny. Dziatania podejmowane w ramach
Programu beda uwzgledniaty rozwoj gospodarczy,
spoteczny oraz sferg ochrony §rodowiska. Niektore

z projektow w szczegolnosci beda ukierunkowane na
ochrong §rodowiska (np. projekty szkoleniowe

w zakresie zarzadzania ochrong srodowiska lub
gospodarki odpadami).

Wytyczna 1.2: Poprawa poziomu wiedzy
i innowacyjno$ci na rzecz wzrostu:

e 1.2.1. Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie
inwestycji w B+R.

e 1.2.2. Utatwianie innowacji i promocja
przedsigbiorczosci.

e 1.2.3. Promowanie spoleczenstwa
informacyjnego dla wszystkich.

1.2.4. Poprawa dostgpu do zrodet finansowania.

Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

Wytyczna 1.3: Zwigkszenie liczby 1 poprawa jakosci
miejsc pracy:

e 1.3.1. Przyciagnigcie na rynek pracy
i przedtuzenie aktywnosci zawodowej
wigkszej liczby 0sob oraz modernizacja
systemow zabezpieczenia spotecznego.

e 1.3.2 Zwickszenie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsigbiorstw oraz

elastycznosci rynku pracy.

e 1.3.3. Zwigkszenie inwestycji w kapitat

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia 0os6b bezrobotnych
i biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego.

Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa
przy rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug
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Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty Program Operacyjny Kapital Ludzki
na rzecz Spéjnosci

ludzki poprzez lepsza edukacjg i poprawe edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
kwalifikacji. z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.
e 1.3.4. Zdolnosci administracyjne. Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji

publicznej w zakresie opracowywania polityk
i $wiadczenia ushug wysokiej jakosci oraz
wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.

e 1.3.5. Wspieranie utrzymania dobrego
poziomu zdrowia pracownikow.

Wytyczna 2: Terytorialny wymiar polityki spojnosci:
e 2.1. Wktad miast we wzrost i zatrudnienie.

e 2.2, Wspieranie zréznicowania
gospodarczego obszarow wiejskich,
obszaréw rybotowstwa oraz obszaréw
o niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na Cel 6: Wzrost spojnosci terytorialnej.
warunki przyrodnicze

e 2.3. Wspolpraca transgraniczna.
e 2.4 Wspdlpraca transnarodowa.

e 2.5. Wspolpraca migdzyregionalna.

3.3.3. Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

W czerwcu 2005 r. Komisja Europejska przyjeta Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia na lata 2005-2008. Ich struktura opiera si¢ na wytycznych o charakterze
makroekonomicznym, mikroekonomicznym oraz wytycznych na rzecz zatrudnienia.

Komisja Europejska w marcu 2006 r. potwierdzita aktualno$¢ Zintegrowanych Wytycznych na
rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Ponadto zgodzita si¢ ze stanowiskiem, ze zwigkszanie zdolnosci do
zatrudnienia jest jednym z priorytetowych dzialan w ramach Strategii Lizbonskiej. w szczegdlnosci
Komisja wezwata panstwa czlonkowskie, aby rozwijaty zasady pracy zgodnej z cyklem zyciowym,
kontynuowaty zwrot ku aktywnym i prewencyjnym formom polityki oraz trafniej planowaty dziatania
majace shuzy¢ osobom o niskich kwalifikacjach i niskich zarobkach. Podkreslono konieczno$¢ poprawy
sytuacji na rynku pracy osob miodych, starszych oraz kobiet. Wszystkie wyzej wymienione zagadnienia
stanowia glowne elementy PO Kapital Ludzki.

Ponizsza tabela przedstawia, w jaki sposob PO KL wspiera wytyczne na rzecz zatrudnienia oraz
w jaki sposob przyczynia si¢ do realizacji wytycznych makro- i mikroekonomicznych.

Tabela 22. Spojnosé miedzy Programem Operacyjnym Kapital Ludzki a Zintegrowanymi Wytycznymi na
rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

Zintegrowane Wytyczne Program Operacyjny Kapital Ludzki

na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia
Wytyczna 2: Zapewnienie trwalosci wzrostu _ _ .
gospodarczego. Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji
Wytyczna 3: Promowanie efektywnej dystrybucii publicznej w zakresie opracowywania polityk
7asobOw. i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz
Wytyczna 14: Poprawa europejskich i krajowych wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.
uregulowan prawnych.
Wytyczna 7: Zwigkszenie i podniesienie poziomu Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
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inwestycji w B+R.

Wytyczna 9: Upowszechnianie i efektywne

wykorzystanie ICT.

Wytyczna 15: Promowanie kultury opartej na
przedsigbiorczosci oraz stworzenie warunkow

korzystnych dla MSP.

Wytyczna 20: Lepsze dopasowanie do potrzeb rynku
pracy instytucji rynku pracy i pracownikow.
Wytyczna 21: Podnoszenie adaptacyjnosci

pracownikow i przedsigbiorstw.

pracownikow i przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

Wytyczna 17: Podnoszenie poziomu zatrudnienia,

jakosci 1 wydajnosci pracy.

Wytyczna 18: Promocja zatrudnienia zgodnego

z cyklem zycia cztowieka.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia 0séb bezrobotnych
i biernych zawodowo.

Wytyczna 19: Wiaczenie do rynku pracy osob

poszukujacych pracy i znajdujacych sig
w niekorzystnym potozeniu.

Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia
spolecznego.

Wytyczna 23: Inwestycje w kapital ludzki poprzez

lepsza edukacje.

Wytyczna 24: Dostosowanie systemu edukacji do

potrzeb rynku pracy.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa
przy roéwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu

z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

3.3.4. 2007 Rekomendacje w obszarze zatrudnienia skierowane do Polski

W marcu 2007 r. Rada Europejska, po dokonaniu oceny postepdéw we wdrazaniu Krajowego

Programu Reform 2005-2008,

skierowata do Polski

rekomendacje w obszarze zatrudnienia.

Rekomendacje wskazuja kwestie, ktore powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo przez rzad polski.

Ponizsza tabela przedstawia zakres owych rekomendacji oraz pokazuje, w jaki sposob dziatania
podejmowane w ramach PO KL przyczynia si¢ do ich realizacji.

Tabela 23. Spojnosé miedzy Programem Operacyjnym Kapital Ludzki a Rekomendacjami w obszarze

zatrudnienia

Rekomendacje
w obszarze zatrudnienia.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Dokonczenie Reformy Publicznych
Stuzb Zatrudnienia w celu podniesienia
jakosci oraz efektywnosci aktywnej
polityki rynku pracy, w tym zwlaszcza
dziatan kierowanych do osob starszych
i mlodziezy.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia o0séb bezrobotnych i biernych
zawodowo:

e Priorytet | — dzialania wspierajace instytucje rynku pracy;

e Priorytet VI — podniesienie aktywnos$ci zawodowej oraz
zdolno$ci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo.

Obnizenie kosztow pracy oraz przeglad
systemu $wiadczen, prowadzacy do
zwigkszenia zachet do podejmowania
zatrudnia.

Rekomendacja ta nie wchodzi w zakres dziatan objetych
wsparciem w ramach PO KL.

Wsparcie na rzecz podnoszenia udziatu
0s6b dorostych w ksztalceniu

Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
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ustawicznym. 1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce:

e Priorytet II — wsparcie systemowe podnoszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw;

e Priorytet VIII — wsparcie indywidualne w zakresie
nabywania 1 zmiany kwalifikacji zawodowych,
skierowane w szczegolnosci do oséb starszych i o niskich
kwalifikacjach.

Cel 4 Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia przy roéwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy:

e Priorytet IIl — upowszechnienie uczenia si¢ przez cale
zycie;
e Priorytet IX — zwigkszenie odsetka osob dorostych

wwieku 25-64 lat uczestniczacych w formalnym
ksztalceniu ustawicznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia przy roéwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy:

Modernizacja systemu edukacji e Priorytet III — wsparcie systemu edukacji 1 zwigkszanie
1 szkolen uwzgledniajaca potrzeby jakosci ustug edukacyjnych;
rynku pracy. e Priorytet IV — podniesienie jakosci szkolnictwa wyzszego

1 lepsze powiazanie ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;

e Priorytet IX — wsparcie indywidualne w zakresie edukacji
przedszkolnej 1 programéw  stypendialnych oraz
upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego.

3.3.5. Cele pomocy i integracji spolecznej

Rada Europejska przyjeta Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej w marcu 2007 r. Ta
edycja Wspolnego Raportu wynika wprost z przedtozonych przez panstwa czlonkowskie Krajowych
Raportow na temat Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji Spotecznej. PO KL bedzie przyczyniat si¢ do
realizacji celow prozatrudnieniowych UE w obszarze integracji spotecznej. Realizacja Programu
przyczyni si¢ do osiagni¢cia dtugoterminowego celu okreslonego przez panstwa cztonkowskie na szczycie
Unii Europejskiej w Nicei w 2000 r., ktory zaktada znaczace ograniczenie zjawiska ubostwa w Europie do
2010 .

Ponizsza tabela pokazuje wyzwania zidentyfikowane dla Polski we Wspolnym Raporcie na temat
Integracji Spolecznej oraz dziatania w ramach PO KL, ktore si¢ do nich odnosza.

Tabela 24. Spojnosé¢ miedzy Programem Operacyjnym Kapital Ludzki a Wspolnym Raportem na temat
Integracji Spolecznej

Wspoélny Raport na temat Integracji Spotecznej Program Operacyjny Kapital Ludzki
Popieranie aktywnej integracji poprzez zmniejszenie Cel I: Podniegienie poziOIInu.aktywnos'ci zawodowej
nieréwnosci w systemie ksztalcenia, dalsza oraz zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych
rozbudowa aktywnych instrumentéw rynku pracy, | 1 biernych zawodowo:
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zwlaszcza dla ludzi mtodych, kobiet i 0sob starszych,
wdrozenie polityk majacych na celu zapewnienie, ze
praca stanie si¢ oplacalna dla odbiorcow réznych
form transferow spotecznych, a takze zapewnienie
$wiadczen spolecznych niezbgdnych do wspierania
integracji na rynku pracy, zwlaszcza dla rodzin
wielodzietnych.

e Priorytet VI — podniesienie aktywnosci
zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego:

e Priorytet VII — podniesienie aktywnoSci
zawodowej 1 zdolnosci do zatrudnienia 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na
kazdym etapie ksztatcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich
silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy:

e Priorytet [X — wsparcie indywidualne
w zakresie edukacji przedszkolne;j i
programéw stypendialnych oraz
upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego.

Prowadzenie dzialan majacych na celu wzmocnienie
potencjatu administracyjnego instytucji pomocy
spotecznej i rynku pracy, wspierane przez
mechanizmy usprawniajace koordynacjg migdzy
politykami na r6znych poziomach.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
1 biernych zawodowo:

e Priorytet I — dziatania wspierajace instytucje
rynku pracy;

e Priorytet I — dziatania wspierajace instytucje
pomocy spoteczne;j.

Zapewnienie dostgpnosci wystarczajacych srodkow
na adekwatne emerytury do czasu wyptacenia
$wiadczen z funduszy emerytalnych, przy
jednoczesnym monitorowaniu przyszle;
adekwatnosci i podwyzszaniu wskaznika
zatrudnienia 0sob starszych i niepelnosprawnych.

W odniesieniu do podwyzszania wskaznika
zatrudnienia osob starszych i niepelnosprawnych:

e Priorytet I;
e Priorytet VI;
e Priorytet VII.

Kontynuowanie procesu reform systemu
emerytalnego poprzez przeprowadzenie reformy
systemu emerytur rolniczych i rent, a takze
zorganizowanie zamiany oszcz¢dnosci z funduszy
emerytalnych na bezpieczne renty dozywotnie.

Dziatania odpowiadajace tym wyzwaniom nie
mieszcza si¢ w zakresie PO KL.

Zapewnienie rownego i lepszego dostepu do opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej poprzez
zmniejszenie rdznic regionalnych w ich $wiadczeniu
(dotyczy to zwlaszcza podstawowej opieki
zdrowotnej), kwestia bezpos$redniego obciazenia
pacjentéw kosztami opieki i dlugim czasem
oczekiwania, zwigkszenie wydatkow na publiczne
wydatki zdrowotne celem rozwiazania problemu
niedofinansowania oraz usprawnienie zakupu ustug
medycznych i administrowania jednostkami
zamawiajacymi.

Cel 3: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce:

e Priorytet I — wsparcie systemowe
podnoszenia zdolnos$ci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw.
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Poprawa skuteczno$ci systemu poprzez wzmocnienie
podstawowe;j opieki zdrowotnej, opieki
ambulatoryjnej i zwigkszenie liczby zabiegow
przeprowadzanych w trybie dziennym w stosunku do
opieki szpitalnej oraz wdrozenie reformy w zakresie
refundacji lekow.

3.4. Uzasadnienie dla podzialu alokacji finansowych na poszczegolne obszary wsparcia
w ramach PO Kapital Ludzki

Podziat alokacji EFS w PO KL pomigdzy poszczegodlne obszary wsparcia odzwierciedla znaczenie
istniejacych w Polsce wyzwan dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich. Wyzwania te zostaly
zidentyfikowane w czgsci diagnostycznej PO KL oraz przedstawione w analizie SWOT. Podziat alokacji
uwzglednia rowniez doswiadczenia zdobyte podczas realizacji SPO RZL, w tym zwiazane
z zainteresowaniem beneficjentow mozliwym do uzyskania wsparciem oraz dotychczasowym stopniem
wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Przyznane
poszczegdlnym obszarom znaczenie wynika z dazenia do koncentracji wsparcia na tych dzialaniach, ktére
posiadaja najwigksza warto$¢ dodana oraz pozwalaja w najwyzszym stopniu przyczynic si¢ do osiagnigcia
celow Strategii Lizbonskie;j.

Zgodnie z diagnoza oraz licznymi polskimi i wspolnotowymi analizami spoteczno-
-ekonomicznymi, kluczowym obszarem, ktory wymaga wsparcia, jest zatrudnienie. Najwyzsza w UE
stopa bezrobocia oraz najnizszy wskaznik zatrudnienia zdecydowaty o potrzebie skierowania najwigkszej
ilosci §rodkow finansowych przede wszystkim na dzialania majace na celu aktywizacje¢ osob bezrobotnych
i biernych zawodowo oraz na wzmocnienie systemu stuzb zatrudnienia, §wiadczacych pomoc dla osob
aktywizowanych. Poniewaz w Polsce wykluczenie spoteczne jest w wigkszosci przypadkow rezultatem
braku pracy, takze ten obszar wymaga szczegdlnego wzmocnienia. Dzialania realizowane w ramach
integracji spolecznej poprzez aktywizacj¢ zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym stuza
przede wszystkim zmniejszeniu zasiggu ubostwa i lagodzeniu negatywnych efektéw przeprowadzanej
w Polsce od lat 90. XX w. restrukturyzacji gospodarczej. Wymienione wsparcie pozwoli na sprawna
realizacj¢ w Polsce pierwszego priorytetu Wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich UE,
zwiazanego ze zwigkszeniem liczby o0s6b aktywnych zawodowo oraz modernizacja systemu opieki
spolecznej. Ponadto, dzialania zwiazane z integracja zawodowa 1 spoteczng naleza do najsprawniej
realizowanych i rozliczanych w ramach SPO RZL. Z uwagi na powyzsze przyczyny, wielko$¢ srodkow
przeznaczona na zatrudnienie (Priorytety I 1 VI) wynosi ok. 21%, za$ na integracj¢ spoteczna (Priorytety |
i VII) — ok. 17% alokacji EFS zawartej w Programie, z czego w ramach komponentu regionalnego
wykorzystane zostanie — odpowiednio — ponad 95% i prawie 80% S$rodkow.

Jak wynika z zaprezentowanej wyzej diagnozy, zapodznienie technologiczne Polski wzgledem
panstw UE15 wymaga podjecia zdecydowanych krokow, majacych na celu aktywna realizacj¢ idei
gospodarki opartej na wiedzy. W obliczu ciaglych zmian technologicznych i rosnacego poziomu
innowacyjno$ci gospodarek $wiatowych, konieczne staje si¢ ciagle aktualizowanie zdobytego
wyksztalcenia oraz odnawianie i poszerzanie posiadanych umiejgtnosci zawodowych. Ponadto, w celu
zwigkszenia szans dostgpu do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych, a takze dalszego podniesienia
poziomow wydajnosci i jakosci pracy w Polsce, niezbedne staja si¢ zwigkszone i bardziej skuteczne
inwestycje w kapitat ludzki od najmlodszych lat oraz ksztalttowanie nawyku ksztalcenia ustawicznego. Ze
wzgledu na kluczowe znaczenie jednostek naukowych w kreowaniu nowoczesnych technologii,
wykorzystywanych w przemysle, co z kolei przyczynia si¢ w znaczacy sposob do podwyzszania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej 1 nastepnie szybszego wzrostu gospodarczego calej Wspolnoty,
szczegdlne] uwagi wymaga takze zwigkszanie potencjalu badawczego polskich uczelni i jednostek
naukowych. Powyzsze dziatania wypelniaja ponadto zobowiazania natozone na panstwa cztonkowskie UE
w ramach trzeciego priorytetu Wytycznych dla polityk zatrudnienia, a takze wspdlnotowego programu prac
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Edukacja i szkolenia 2010, obejmujacych zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje
i poprawg umiejetnosci. Wymienione przestanki zdecydowaly o wsparciu obszarow: edukacji (Priorytety
III 1 IX) kwota stanowiaca tacznie ok. 24% $rodkow, z czego na komponent regionalny przypada ok. 63%
srodkoéw. Sektor mauki, w tym szkolnictwa wyzszego (Priorytet IV) otrzyma wsparcie, realizowane
w catosci w komponencie centralnym, w wysokosci ponad 8% alokacji EFS.

W dobie postepujacej globalizacji, zarowno przed przedsigbiorstwami, jak i pracownikami stoi
wyzwanie, a zarazem szansa dostosowania si¢ do zachodzacych zmian gospodarczych i spotecznych.
Polska nie jest tu wyjatkiem: réwniez polskie przedsicbiorstwa musza wykazac¢ wicksza elastycznosé, aby
by¢ w stanie odpowiednio reagowac¢ na nieprzewidywalne wahania popytu na ich towary i ushugi,
wykorzystywa¢ nowe technologie i moc stale wprowadza¢ innowacje, by pozosta¢ konkurencyjnymi.
Pracownicy musza za$§ umie¢ radzi¢ sobie z nowymi sposobami pracy i jej organizacji, w tym ze
zwigkszonym wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze musza by¢
przygotowani, w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu, na uczestniczenie w procesie uczenia si¢
przez cale zycie, w szczegolno$ci poprzez szkolenia i doskonalenie umiejgtnosci przydatnych w pracy.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze polski rynek pracy od poczatku transformacji gospodarczej doswiadcza
powaznych problemoéw zwiazanych z procesami restrukturyzacyjnymi, przede wszystkim prywatyzacji
dawnych przedsigbiorstw panstwowych. Znaczacy wzrost poziomu bezrobocia, zaobserwowany w latach
90. dowiodt niskiej skuteczno$ci dziatan ostonowych dla zwalnianych pracownikéw oraz braku ich
zdolnosci dostosowawczych do zaistnialej sytuacji. Poniewaz proces restrukturyzacji przedsigbiorstw,
zwlaszcza tych, w ktorych Skarb Panstwa posiada znaczny udziat wilascicielski, nie zostal jeszcze
zakonczony, istnieje wyrazna potrzeba adresowania wsparcia na rzecz pracownikow przedsigbiorstw, aby
ptynnie mogli oni przejs¢ ,,od zatrudnienia do zatrudnienia” — w innym miejscu pracy, nie zasilajac grupy
bezrobotnych. Nikle wykorzystanie przez kadre zarzadzajaca przedsigbiorstw programoéw zwolnien
monitorowanych wymaga zatem szczegdlnej uwagi. Realizacja wymienionych dziatan pozwoli
w szczeg6lnosci na skuteczne wdrazanie drugiego priorytetu Wytycznych dla polityk zatrudnienia, ktory
dotyczy zwigkszenia zdolno$ci dostosowawczej pracownikow i przedsigbiorstw. Uzasadnia to
przeznaczenie na projekty zwiazane z adaptacyjnos$cia (Priorytety II i VIII) ok. 21% alokacji EFS w PO
KL, z czego na szczeblu regionalnym i lokalnym ok. 67% $rodkow.

Diagnoza sytuacji w zakresie jakosci pracy i zdolnosci do realizacji podstawowych zadan
polskiego systemu instytucjonalno-regulacyjnego wskazuje na konieczno$¢ zasadniczej modernizacji
sposobu funkcjonowania instytucji panstwa, w tym administracji i sektora sprawiedliwo$ci oraz
rozwinigcia dialogu i partnerstwa spotecznego. Gtéwnym celem dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu
administracyjnego w Polsce jest przygotowanie polskiej administracji do realizacji jej podstawowej roli,
jaka jest kreowanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Ich stworzenie wymaga
poprawy jakosci tworzonych aktow prawnych, polityk i programdéw publicznych, zwigkszenia sprawnosci
instytucjonalnej administracji publicznej, podniesienia jako$ci i dostgpnosci uslug publicznych oraz
profesjonalizacji kadry urzedniczej. Biorac pod uwage wymog wytycznych wspolnotowych uwzgledniania
specyficznej sytuacji i probleméw krajow cztonkowskich, dziatania w Polsce wymagaja koncentracji
przede wszystkim na wsparciu tworzenia i wdrazania nowoczesnych rozwigzan systemowych
usprawniajacych funkcjonowanie administracji publicznej na wszystkich szczeblach podziatu
terytorialnego panstwa. Ponadto, realizacja zadan publicznych powinna by¢ oparta o wspotprace migdzy
administracja publiczng a partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi i organizacjami
zawodowymi. Diagnoza tego sektora wskazuje za$§ na slabosci zwiazane z niedostatecznym
przygotowaniem sektora trzeciego do realizacji zadan publicznych. Wymaga to zaréwno rozwoju
mechanizmoéw wspotpracy miedzy administracja publiczng a instytucjami sektora trzeciego, jak
i upowszechniania partnerskiego sposobu kreowania i realizacji zadan publicznych. Poza tym, w celu
realizacji partnerskiego modelu wspotpracy niezbgdne jest przygotowanie partneréw spotecznych do
pelnienia roli aktywnego partnera administracji publicznej oraz wzmacnianie potencjatu tych instytucji do
efektywnego 1 profesjonalnego zaangazowania w procesy wspélpracy z administracja. Dlatego tez
zdecydowano o przeznaczeniu na obszar wspierania zdolno$ci instytucjonalnej oraz rozbudowe
mechanizmow partnerstwa, wystgpujace w Priorytecie V, ponad 5% $rodkow PO KL.

Szczegolny nacisk w ramach realizacji PO Kapitat Ludzki zostanie polozony na wsparcie na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktore bedzie realizowane przekrojowo w ramach wigkszosci
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Priorytetéw Programu. Pozwoli to na lepsze zintegrowanie pomocy Kkierowanej do mieszkancow
obszarow wiejskich z ogélnymi celami Programu, co przyczyni si¢ do wyrownywania istniejacych
dysproporcji pomigdzy obszarami wiejskimi i miejskimi w obszarach oddziatywania Programu.
Réwnoczesnie uwzgledniona zostanie specyfika probleméw dotykajacych mieszkancow obszarow
wiejskich, w tym m.in. relatywnie niskiego poziomu zatrudnienia w zawodach pozarolniczych,
utrudnionego dostgpu do edukacji (zwlaszcza na poziomie przedszkolnym), a takze stosunkowo
wysokiego poziomu ubdstwa zwigzanego m.in. z wystgpowaniem ukrytego bezrobocia o charakterze
pozarolniczym. Dzialania ukierunkowane na wsparcie mieszkancow obszaréow wiejskich beda zatem
realizowane w ramach poszczegélnych obszaréw wsparcia i Priorytetow PO Kapital Ludzki przy
zastosowaniu instrumentdw dostgpnych w ramach Programu. Zakres wsparcia finansowego
przeznaczonego na rzecz wsparcia mieszkancow obszarow wiejskich pozostanie adekwatny do skali
probleméw, jakie wystepuja na obszarach wiejskich w zakresie oddziatywania PO Kapitat Ludzki.
Naktady finansowe EFS skierowane w ramach realizacji Programu na wsparcie mieszkancow obszarow
wiejskich wyniosa szacunkowo 1 847 487 tys. euro, co stanowi ok. 19% calkowitej alokacji EFS
przeznaczonej na realizacj¢ PO Kapital Ludzki. Jednoczesnie w trakcie realizacji Programu wielkos$é
wsparcia kierowanego do mieszkancow obszaréw wiejskich bedzie szczegélowo monitorowana.

3.5. Zagadnienia horyzontalne

Dzialania realizowane w ramach PO KL beda przyczynialy si¢ do wspierania ponizszych
zagadnien:

— rozwoju lokalnego;

— rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

— zréwnowazonego rozwoju;

— innowacyjnosci i wspotpracy ponadnarodowej;

— réwnosci szans, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

— partnerstwa.

Rozwéj lokalny

PO KL bedzie wspieral rozwoj lokalny poprzez finansowanie projektow majacych na celu
wzmocnienie spojnosci spotecznej, czyli zawierajacych takie dziatania, ktore zachecalyby do poprawy
jakosci zycia, srodowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnej pomocy wspolnot lokalnych i wymiany
ushug lokalnych. Wazne w tym wzgledzie sa réwniez projekty w zakresie rozwoju przedsigbiorstw
i gospodarki spotecznej (trzeci sektor), czyli powstawania i wsparcia w poczatkowym okresie istnienia
matych firm, wspoélnych przedsigwzigé, inicjatyw, ktdore maja na celu rozwdj zasobdw regionu,
korzystnych dla wspolnoty lokalnej. W ramach dziatan zawierajacych ustugi dla osob zaklada sig
realizacj¢ projektow o znaczeniu lokalnym i projektow uwrazliwiajacych $rodowiska lokalne na
konieczno$¢ podejmowania wspolnych dziatan. Zwigkszenie poziomu zaangazowania lokalnych
spolecznosci w rozwoj lokalny poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych moze pomoc w rozwiazywaniu
probleméw rynku pracy, zmniejszeniu obszaréw wykluczenia spotecznego oraz podniesieniu poziomu
wyksztatcenia.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Realizacja PO KL przyczyni si¢ w znaczacy sposob do wzmacniania spoleczenstwa opartego na
wiedzy, poprzez rozwdj zasobow ludzkich w drodze doskonalenia kwalifikacji zawodowych
i dostosowania umiejgtnosci do potrzeb rynku pracy. W tym kontekscie istotne jest przygotowanie osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy do korzystania z nowoczesnych technologii informacyjnych
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i komunikacyjnych, w tym wykorzystania Internetu, co przyniesie efekt w postaci lepszego przygotowania
tych o0s6b do funkcjonowania na rynku pracy. Ponadto dzigki poszerzeniu wiedzy z zakresu
zaawansowanych technologii (np. biotechnologie, nowe materiaty, informatyka), umiejgtno$ci korzystania
z technik informacyjnych i komunikacyjnych, wiedzy o nowoczesnych formach zarzadzania i organizacji,
nastapi otwarcie si¢ przedsigbiorstw na nowe technologie, wzrost ich potencjalu i konkurencyjnosci.
Planowane dziatania, wspierane przez EFS, umozliwia rozwdj odpowiednich kwalifikacji zawodowych, co
w potaczeniu z dostgpem do nowych technologii wplynie pozytywnie zar6wno na sytuacjg pracownikoéw,
jak 1 pracodawcow, stymulujac wzrost zatrudnienia. Sprostanie globalnej konkurencji wymaga
upowszechnienia i rozwinigcia zroznicowanych form ksztalcenia ustawicznego, w tym ksztalcenia
z wykorzystaniem Internetu (e-learning). W kontek$cie rozszerzania dostgpu do edukacji i poprawy
poziomu wyksztatlcenia spoleczenstwa niezwykle istotne jest takze wilaczanie w proces edukacji
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Uczniowie, studenci i sluchacze wyposazeni
w kompetencje kluczowe, na ktore skladaja si¢ wiedza i umiejgtnosci pozadane w zmieniajacej sig
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, w tym zwlaszcza umiejetnosci z zakresu wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, beda lepiej przygotowani do funkcjonowania na rynku pracy.
W tym aspekcie wazne jest rowniez przygotowanie nauczycieli w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Dotyczy to réznych form edukacji informatycznej, takich jak nauczanie przedmiotow
informatycznych, wykorzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach réznych
przedmiotow oraz prowadzenie zaje¢ poza ukladem lekcyjnym dla ucznidéw zainteresowanych
informatyka.

Zréwnowazony rozwaoj

Przez zrownowazony rozwo6j rozumie si¢ prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej
generacji bez naruszania zdolnosci do zaspokajania potrzeb i aspiracji rozwojowych przysztych pokolen.
Definicja ta wskazuje, ze rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powinien odbywac
si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia srodowiska. Zasada ta charakteryzuje
si¢ wigc dazeniem do rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy jednoczesnym poszanowaniu rownowagi
srodowiskowa naturalnego. Oznacza chronienie i wzbogacanie srodowiska oraz kapitatu gospodarczego
i spotecznego. Zréwnowazony rozwdj skupia si¢ w duzej mierze na problemach wynikajacych
z ograniczen w dziedzinie ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych. Pamigta¢ jednak nalezy takze
o istniejacych barierach o charakterze ekonomicznym i spotecznym, takich jak dlugotrwata recesja, czy
zjawiska ubdstwa i1 wykluczenia spoltecznego. Wazne jest wzmacnianie zdolnosci polskiej gospodarki do
dynamicznego wzrostu przy jednoczesnym dazeniu do uzyskania rownowagi pomigdzy kluczowymi
komponentami procesow rozwoju, a w szczegdlnosci zrownowazenia rozwoju gospodarczego, rozwoju
spotecznego 1 szeroko pojetej sfery ochrony s$rodowiska. Dziatania w zakresie zapewnienia
zrownowazonego rozwoju musza dotyczy¢ zaréwno Srodowiska naturalnego, jak 1 spoteczenstwa
i gospodarki oraz wzajemnych wpltywow jakie wywieraja na siebie.

Zasada zrownowazonego rozwoju ma charakter horyzontalny i w zwiazku z tym bedzie uwzgledniana
przy realizacji celu glownego oraz wszystkich celow strategicznych Programu. Dziatania realizowane
w ramach PO KL przyczynia si¢ do wzmocnienia wysitkow w zakresie ochrony §rodowiska w perspektywie
dlugookresowej. Zasada zrownowazonego rozwoju bedzie realizowana poprzez wlaczenie zagadnien z nia
zwiazanych do ksztalcenia i szkolen wspotinansowanych ze srodkéw EFS. W szczegoélnoSci dziatania
realizowane w ramach PO Kapitat Ludzki beda przyczyniaty si¢ do:

— podniesienia $§wiadomosci ekologicznej, zaré6wno wsrod milodziezy, osob pracujacych,
bezrobotnych oraz przedsigbiorcow;

— zapewnienia matym i $rednim przedsigbiorcom doradztwa i innych uslug w obszarze ekologii,
w tym, miedzy innymi, w zakresie zarzadzania ochrona S$rodowiska, wplywu inwestycji na
srodowisko oraz planowania przestrzennego;

— zapewnienia szkolen dla kadry zarzadzajacej przedsigbiorstw, migdzy innymi z zakresu systemow
zarzadzania §rodowiskowego w przedsigbiorstwie, wymagan dla przedsigbiorstw wynikajacych
z regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska;
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— promowania i tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy sprzyjajacych ograniczeniu bezrobocia oraz
poprawie stanu Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, réwniez na obszarach skazonych ekologicznie
i na peryferyjnych obszarach chronionych;

— wzmocnienia kwalifikacji kadr administracji rzadowej i samorzadowej w obszarze kreowania
polityk i strategii oraz stanowienia prawa w obszarze srodowiska naturalnego;

— usprawnienie procesu transpozycji dyrektyw Unii FEuropejskiej w obszarze s$rodowiska
naturalnego;

— usprawnienie procesu konsultacji aktow prawnych i polityk zwiazanych z ochrona $srodkowiska
oraz zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w tego rodzaju konsultacjach.

Instytucja Zarzadzajaca PO Kapital Ludzki zapewni, ze zasada zrdwnowazonego rozwoju begdzie
przestrzegana na kazdym etapie realizacji Programu. Odnosi si¢ to zarowno do etapu programowania,
podczas ktorego zdecydowano si¢ na potraktowanie zasady zréwnowazonego rozwoju jako zasady
horyzontalnej, uwzglednionej w kazdym celu strategicznym PO Kapital Ludzki. Na etapie wdrazania
stosowane beda kryteria wyboru projektow, ktoére zapewnia, ze zasada zrownowazonego rozwoju bedzie
przestrzegana. Na etapie monitorowania 1 sprawozdawczos$ci zapewnione zostanie monitorowanie
zgodnosci dziatan podejmowanych w ramach PO KL z zasada zréwnowazonego rozwoju. Na etapie
ewaluacji badane bedzie oddzialywanie PO KL na realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
prowadzone beda badania ewaluacyjne pod katem efektywnos$ci wsparcia zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, rozwoju spolecznego oraz szeroko pojetej sfery ochrony srodowiska.

W kontek$cie przeprowadzenia oceny wptywu PO Kapital Ludzki na $rodowisko nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na specyfike Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktérego wsparcie
koncentruje si¢ na dziataniach niematerialnych, zwiazanych z rozwojem zasobow ludzkich, niniejszy
Program Operacyjny nie przewiduje realizacji operacji mogacych wywrze¢ istotny wptyw na §rodowisko
naturalne, takich jak projekty infrastrukturalne, zwlaszcza wymienione w zatacznikach 11 Il do dyrektywy
85/337/EWG (z pbzniejszymi zmianami). W przypadku realizacji projektéw infrastrukturalnych,
w szczegolnosci z wykorzystaniem zasady elastycznosci, o ktoérej mowa w art. 34 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006, konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny wptywu na $rodowisko zostanie
poddana ponownej analizie. W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w porozumieniu
z wlasciwymi wladzami krajowymi stwierdza, ze obecnie nie wystepuje potrzeba dokonania strategicznej
oceny wplywu na srodowisko niniejszego Programu Operacyjnego na podstawie przepisow dyrektywy
2001/42/WE. Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla jakichkolwiek pozniejszych dziatan majacych na
celu realizacje postanowien dyrektywy 2001/42/WE, ktore moga zosta¢ uznane za niezbedne, zgodnie
z prawem krajowym lub innymi aktami prawnymi.

Innowacyjnos$¢ i wspolpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozporzadzenia nr 1081/2006 kraje czlonkowskie wspiera¢ beda
promocje¢ i wlaczanie innowacyjnych przedsigwzig¢¢ do polityki krajowej oraz wspotpracg ponadnarodowa
i migdzyregionalna realizowana poprzez wymiang informacji, dos§wiadczen, rezultatow i dobrych praktyk,
a takze poprzez rozwijanie komplementarnego podej$cia oraz skoordynowanych lub wspdlnych
przedsigwzigC.

Mozliwos¢ realizacji wspotpracy ponadnarodowej i podejscia innowacyjnego ma istotne znaczenie
dla osiagania celow strategicznych PO Kapitat Ludzki. Realizacja takich dziatan przyczyni si¢ do
zwigkszenia zdolnos$ci opracowywania oraz stosowania lepszych i efektywniejszych metod osiagania
zaktadanych celow. Wspotpraca ponadnarodowa i podejécie innowacyjne jest traktowane jako jeden
z instrumentoéw utatwiajacych poszukiwanie nowych rozwiazan probleméw rynku pracy i integracji
spotecznej, modernizacje¢ i dostosowanie polskich instytucji i organizacji do zmieniajacych si¢ warunkow
spoleczno-gospodarczych, okreslanie i wdrazanie reform majacych na celu realizacje Strategii
Lizbonskiej.
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W ramach PO KL podej$cie innowacyjne jest rozumiane jako:

— nastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grup na rynku pracy oraz rozwiazanie problemu,
ktory do tej pory nie byt przedmiotem polityki panstwa;

— wykorzystanie nowych instrumentéow w rozwiazywaniu dotychczasowych probleméw na rynku
pracy, w tym adaptacja rozwiazan sprawdzonych w innych krajach, regionach czy tez w innych
kontekstach (np. w stosunku do innej grupy docelowej); w tej kategorii miesci si¢ takze rozwaj,
modyfikacja dotychczas stosowanych instrumentow w celu zwigkszenia ich adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci.

W celu maksymalnego wykorzystania efektoéw podej$cia innowacyjnego, tego rodzaju dzialaniom
innowacyjnym musza towarzyszy¢ dzialania nakierowane na upowszechnienie i wlaczenie
wypracowanych rezultatow do gldownego nurtu polityKki.

Wspélpraca ponadnarodowa powinna przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow danego priorytetu,
wykorzystujac doswiadczenia partneréw z innych regionéow oraz krajow UE. W ramach wspoélpracy
ponadnarodowej mozliwe jest zatem testowanie gotowych juz i stosowanych w innych miejscach
rozwiazan badz wypracowywanie nowych przy udziale partneréw z innych regionéw oraz krajow UE.
Wspotpraca ponadnarodowa przyczynia si¢ do powstania znaczacej warto$ci dodanej dla partnerow
zaangazowanych w realizacj¢ projektu.

W ramach PO KL mozliwych bedzie kilka form wspotpracy ponadnarodowej:

— wspolpraca pomigdzy projektami realizowanym w réznych krajach; przy czym wspolpraca moze
by¢ nawiazywana takze z projektami niewspotfinansowanymi przez EFS — jednak w takim
przypadku rezultaty wspoélpracy ponadnarodowej musza przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
projektu;

— wspolpraca pomigdzy sieciami instytucji dziatajacymi w zblizonych obszarach;

— wspolpraca pomigdzy instytucjami, dziatajacymi w tym samym obszarze i udzielajacymi sobie
wsparcia; do takiej wspotpracy uprawnione sa instytucje sektora publicznego; wspotpraca taka
mozliwa jest takze dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspotpracy ponadnarodowej musza przyczyniac si¢ do poprawy funkcjonowania danej instytucji.

W celu maksymalizacji efektow wspotpracy ponadnarodowej i podejscia innowacyjnego, przy
realizacji tego typu dzialan zastosowanie powinna mie¢ réwniez zasada partnerstwa. Zasada partnerstwa
oznacza, ze projekty realizowane sa nie przez pojedynczych projektodawcow, ale przez partnerstwa kilku
organizacji 1 instytucji. Celem partnerstwa jest znalezienie rozwiazania problemu poprzez wielostronne
i innowacyjne podejscie z wykorzystaniem roznorodnych doswiadczen wszystkich partnerow.

Z partnerstwem zwiazana jest tez zasada empowerment — czyli zaangazowanie W proces
wypracowywania innowacyjnych rozwiazan przedstawicieli grup docelowych. Uwzglednienie opinii
najbardziej zainteresowanych oséb daje wigksze szanse na duza skuteczno$¢ wypracowywanego produktu.
Dlatego tez kazdy projektodawca musi przewidzie¢ odpowiednia forme¢ zaangazowania przedstawicieli
grup docelowych.

Realizacja wspélpracy ponadnarodowej i podejScia innowacyjnego jest mozliwa w ramach
wszystkich osi priorytetowych PO Kapital Ludzki. Przyjecie takiego podej$cia umozliwi najbardziej
elastyczne wdrazanie omawianych zasad, a rdéwnocze$nie utatwi wykorzystanie wypracowanych,
innowacyjnych narze¢dzi oraz zdobytych doswiadczen wynikajacych ze wspoélpracy ponadnarodowej
w ramach innych dziatan.

Dla powodzenia dziatan innowacyjnych i ponadnarodowych kluczowe znaczenie ma wybor
obszarow, w ktorych dzialania te moga by¢ realizowane. Szczegdlnie dziatania innowacyjne musza
odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby. Powinny takze mieSci¢ si¢ w ramach strategii sektorowych
przyjetych dla poszczegdlnych obszaréw. W przeciwnym przypadku efekty dziatan innowacyjnych nie
spotkaja si¢ z odpowiednim zainteresowaniem i w konsekwencji nie zostana w praktyce wykorzystane.
Ponadto wspélpraca ponadnarodowa i podejscie innowacyjne powinno koncentrowaé si¢ na
realizacji tych celow szczegolowych osi priorytetowych, ktorych realizacja wymaga nowego
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podejscia lub mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i wzajemnego uczenia si¢ na poziomie
ponadnarodowym wniesie znaczng wartos¢ dodang. Takie podejécie zaktada takze koncentracjg tych
dziatan na najtrudniejszych problemach w obszarze zatrudnienia, integracji spolecznej, adaptacyjnosci
pracownikoéw i przedsigbiorstw, edukacji oraz wdrazania zasady good governance. Jako przyktad takiego
podejscia mozna wymieni¢ planowane w PO KL wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza wspotpraca
ponadnarodowa i podej$cie innowacyjne w opracowywaniu i wdrazaniu efektywnych metod: aktywizacji
zawodowej i spotecznej grup docelowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
zwigkszeniu zdolnos$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw 1 ich pracownikéw w zakresie zdolnosci
adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych zwiazanych 2z procesami globalizacyjnymi
i restrukturyzacyjnymi, wzmocnieniu powiazan edukacji z potrzebami gospodarki i rynku pracy,
wzmocnieniu zdolno$ci administracji publicznej do kreowania warunkéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego panstwa. W taki sposob wspotpraca ponadnarodowa przyczyni si¢ do pelniejszego
osiagania celow strategicznych programu.

Zaktada si¢ takze, ze wspolpraca ponadnarodowa przyczyni si¢ do wzmocnienia zdolno$ci
instytucjonalnych podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie PO Kapital Ludzki.
Wymienione powyzej obszary sa przykladowymi obszarami, w ktorych wspolpraca ponadnarodowa
i podejscie innowacyjne moga przynies¢ najlepsze efekty. Zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi
z doswiadczen wdrazania wspolpracy ponadnarodowej w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej] EQUAL,
realizacja wspolpracy ponadnarodowej powinna by¢ oparta na precyzyjnie okreslonych oczekiwaniach co
do spodziewanego wplywu jej realizacji na osiaganie celow poszczegdlnych osi priorytetowych, jak
i poszczegolnych projektow. Stad okreslenie szczegdétowych obszardéw i grup docelowych wspodlpracy
ponadnarodowej bedzie odbywacé si¢ dwutorowo:

— przez wilasciwe instytucje posredniczace w przypadku tych obszaréw, w ktoérych warto$¢ dodana
wspotpracy ponadnarodowej jest mozliwa do okreslenia na etapie wyboru projektéw do realizacji;

— przez projektodawcow realizujacych juz projekty, pod warunkiem ze projektodawca wykaze,
zaroOwno konieczno$¢ realizacji wspotpracy ponadnarodowej, jak i realistyczne oraz jasno
sprecyzowane oczekiwania co do jej wplywu na osiaganie zaktadanych celow projektu.

Wyboér obszaréw dla dziatan innowacyjnych zostanie dokonany przy udziale wszystkich
zainteresowanych partnerow, w tym szczegdlnie partneréw spolecznych oraz organizacji pozarzadowych.
Tematy zostana zaproponowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca przy wspolpracy z wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami i zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy. Wybdr Tematoéw opieraé si¢
bedzie na nastgpujacych zatozeniach:

— potrzeby polityki i praktyki w zakresie innowacyjnych rozwiazan;

— koordynacja pomigdzy tematami dla priorytetow wdrazanych centralnie i regionalnie w celu
zapewnienia wigkszej koncentracji Srodkdw oraz zwigkszenia oddzialywania dziatan
innowacyjnych;

— zgodno$¢ z celami szczegdtowymi poszczegdlnych osi priorytetowych.

Co dwa lata na podstawie oceny dotychczas realizowanych projektow oraz zmieniajacej sig
sytuacji na rynku pracy, tematy bgda weryfikowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca przy udziale wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

Na realizacjg wspotpracy ponadnarodowej i podejscia innowacyjnego zostanie przeznaczonych od
1% do 5% alokacji $srodkow finansowych w ramach kazdej osi priorytetowej. Do obowiazkow instytucji
posredniczacych nalezy zapewnienie realizacji projektow wspotpracy ponadnarodowej i1 podejscia
innowacyjnego w ramach kazdej z osi priorytetowych. Instytucja Zarzadzajaca zawrze w sprawozdaniu
rocznym przedktadanym do Komisji informacje dotyczace liczby projektow realizowanych w ramach
wspolpracy, alokacji §rodkéw przeznaczonej na wspotprace, typy realizowanych projektow oraz sposobu,
w jaki wspolpraca ponadnarodowa przyczynia si¢ do osiagania celow PO KL.

Jak pokazuja doswiadczenia Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, realizacja projektow
innowacyjnych i ponadnarodowych jest trudna i przysparza projektodawcom wiele problemow,
wynikajacych z charakteru realizowanych przedsiewzig¢é. Stanowi ona wyzwanie rowniez dla instytucji
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odpowiedzialnych za nadzér nad tymi projektami. Dlatego tez wazne jest zapewnienie odpowiedniego
wsparcia zarowno na etapie przygotowywania koncepcji projektow, jak tez w trakcie ich realizacji i to
zard6wno na poziomie projektodawcow, jak i instytucji posredniczacych. W zwiazku z tym, Instytucja
Zarzadzajaca odpowiedzialna za ogdélny nadzéor nad wsparciem dziatan innowacyjnych
i ponadnarodowych zapewni ze $rodkéw pomocy technicznej wsparcie polegajace, w szczegolnosci na:

— przygotowaniu instytucji posredniczacych do wyboru projektow w ramach wspotpracy
ponadnarodowej i podejscia innowacyjnego;

— prowadzeniu szkolen i doradztwa dla projektodawcow realizujacych projekty wspotpracy
ponadnarodowej i innowacyjne;

— wsparciu dla polskich projektodawcow w poszukiwaniu partnera do wspotpracy ponadnarodowe;j
oraz dla podmiotéw z innych krajéw w poszukiwaniu polskiego partnera;

— wsparcie procesu upowszechniania i wlaczania rezultatow projektow wspoétpracy ponadnarodowe;j
i podejécia innowacyjnego do glownego nurtu polityki, w tym zarzadzanie wypracowanymi
rezultatami projektow wspotpracy ponadnarodowej i podej$cia innowacyjnego oraz prowadzenie
odpowiedniej bazy danych, promowanie i udostepnianie rezultatow.

Rownos¢ szans

Jako cele na wszystkich etapach wdrazania funduszy strukturalnych Unia Europejska wskazuje
zniesienie nierdwnosci oraz zwalczanie wszelkich przejawow dyskryminacji, w tym m.in. ze wzgledu na wiek,
pteé, rase i niepelnosprawnos$é. Rownos¢ szans jest w PO KL pojmowana nie tylko jako rownos$¢ szans
mezczyzn i kobiet, ale réwniez jako jednakowy dostgp wszystkich osob do edukacji, informacji
i zatrudnienia. Poprzez eliminacje wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy
psychologicznych, utrudniajacych lub zniechgcajacych do brania pelnego udzialu w Zyciu spoteczenstwa
nalezy dazy¢ do umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i integracji
z otoczeniem.

Instytucja Zarzadzajaca PO Kapitat Ludzki zapewni, ze zasada roéwnosci szans bedzie
przestrzegana na kazdym z etapow realizacji Programu.

Jednym z priorytetowych kierunkéw interwencji EFS, odpowiadajacym bezposrednio na
wyzwania wynikajace z zasady rownosci szans jest wsparcie 0sob niepetnosprawnych w dostgpie do rynku
pracy, w zwigkszaniu stopnia ich przygotowania zawodowego oraz poprawy zdolnosci do uzyskania
zatrudnienia. Na etapie programowania pod uwage zostala wzigta specyficzna sytuacja o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy. W tym kontek$cie niezwykle istotne jest budowanie otoczenia
i tworzenie warunkéw do réwnoprawnego uczestnictwa tych oséb w zyciu spolecznym i zawodowym.
Bedzie ono realizowane w szczeg6lnosci poprzez:

— zwigkszanie poziomu zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych jako grupy =znajdujacej si¢
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy;

— ulatwianie dostepu do edukacji i podnoszenia lub zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych
przez osoby niepetnosprawne;

— rozwdj ustug wspierajacych, utatwiajacych wilaczenie do rynku pracy (np. transportowych,
opiekunczych czy zapewnienie udziatu asystentow i trenerow pracy);

— poszerzanie dostepu do doradztwa, poradnictwa zawodowego, informacji i konsultacji;

— tworzenie przyjaznego systemu wsparcia oraz rozwijanie instrumentdéw o charakterze
aktywizacyjnym.

PO Kapitat Ludzki bedzie przyczyniat si¢ do zwigkszenia stopnia uczestnictwa o0soOb
niepelnosprawnych w zyciu spolecznym w ramach poszczego6lnych osi priorytetowych — w Priorytecie 1
i VII poprzez realizacje ogoélnokrajowych i regionalnych projektow z zakresu aktywizacji zawodowej
i spotecznej, identyfikujacych i promujacych najlepsze rozwiazania, wdrazanie instrumentéw aktywnej
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integracji, podnoszenie kwalifikacji 0s6b niepelnosprawnych i tworzenie warunkéw do ich zatrudnienia.
W Priorytecie Il oraz VIII wspierane bedzie podnoszenie i dopasowywanie kwalifikacji zawodowych osob
niepelnosprawnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki. W ramach
Priorytetu III i IX podejmowane beda dzialania ukierunkowane na upowszechnienie programow
ksztalcenia na odlegto$¢ (w tym e-learningu) skierowanych do osob, ktore z powodu niepetnosprawnosci
nie moga uczestniczy¢ w tradycyjnych formach szkolen, badania i analizy diagnozujace charakterystyke
barier utrudniajacych dostep do edukacji, budowg systemu internetowej informacji edukacyjno-zawodowej
dla uczniow niepetnosprawnych oraz ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Natomiast w Priorytecie IV przewidziano dzialania z zakresu opracowywania programow ksztalcenia
i materiatow dydaktycznych dostosowanych do ksztalcenia studentéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Przewiduje si¢, iz instrumentem przyczyniajacym si¢ do wyrdéwnania szans tej grupy
beneficjentow wsparcia bedzie takze cross-financing, ukierunkowany migdzy innymi na dostosowywanie
pomieszczen i miejsc pracy dla potrzeb osob niepetnosprawnych.

Na etapie wdrazania sformutowane zostana odpowiednie kryteria wyboru projektow, ktore
uwzglednia potrzeby defaworyzowanych grup spolecznych, w tym o0sob niepelnosprawnych. Instytucja
Zarzadzajaca PO KL zagwarantuje, iz osoby niepelnosprawne obj¢te zostang odpowiednimi instrumentami
i uslugami aktywizacyjnymi, jak rowniez zapewni, ze stworzone zostana przyjazne warunki dla udziatu
tych os6b we wszystkich kierowanych do nich projektach. W tym kontekscie kluczowe jest zwickszanie
dostgpu 0s6b niepelnosprawnych do potrzebnych im ustug, przy jednoczesnym zapewnieniu przez
projektodawcow odpowiednich warunkéw uczestnictwa w szkoleniach uwzgledniajacych specyficzne
potrzeby tej grupy oséb np. poprzez organizowanie szkolen w pomieszczeniach wolnych od barier
funkcjonalnych, dostosowanych do wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy. Na etapie monitorowania
i sprawozdawczo$ci zapewniony zostanie staly monitoring oraz gromadzenie danych na temat
realizowanych projektéw ukierunkowanych na integracj¢ zawodowa i spoteczna oséb niepelnosprawnych.
Na etapie ewaluacji przewiduje si¢ realizacj¢ badan ewaluacyjnych pozwalajacych na oceng efektywnosci
pomocy udzielonej osobom o réznym stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci oraz monitorowanie dalszych
losow tych osob po zakonczeniu udziatu w projekcie.

Zasada réwnoSci szans kobiet i mezczyzn

Zasada réwnosci kobiet 1 mgzczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityk Unii Europejskiej
zgodnie z zapisami Traktatu Amsterdamskiego art. 2 i 3. Zobowiazanie panstw cztonkowskich do
eliminowania wszelkich nierdéwnos$ci oraz promowania réwnosci pomig¢dzy kobietami a megzczyznami
wyraza si¢ takze w programach realizowanych z udzialem funduszy strukturalnych.

Zapisy rozporzadzen na lata 2007-2013, zaréwno rozporzadzenia ogdlnego (rozporzadzenie nr
1083/2006/WE), jak i rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (rozporzadzenie nr
1081/2006/WE) zobowiazuja panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réwnos$ci szans kobiet
i mgzczyzn oraz wlaczania tej zasady w gtowny nurt polityk. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zasada gender mainstreaming bedzie wdrazana na kazdym etapie realizacji programu.

Na etapie programowania pod uwage wzigta zostala odmienna sytuacja kobiet i mezczyzn na
rynku pracy. W zwiazku z powyzszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS w konteks$cie rownosci
szans kobiet i m¢zczyzn w ramach PO KL nabieraja:

— konieczno$¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn, w tym zwlaszcza kobiet, jako tej grupy,
ktora jest w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy;

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet i me¢zczyzn, w tym w szczegdlnosci wsparcia os6b
o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, np. kobiet powracajacych na rynek pracy po
urlopach macierzynskich i wychowawczych;

— rozwijanie aktywnos$ci ekonomicznej kobiet i mezczyzn jako odpowiedzi na wyzwania rynkowe,
pobudzanie postaw przedsigbiorczych;
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— godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego poprzez zwigkszanie dostepu do ustug opiekunczych
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi co umozliwi petne uczestnictwo w ksztalceniu i rynku pracy
oraz promowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyjeta strategia programowania zdecydowano si¢ na traktowanie zasady rownosci
szans kobiet i mgzczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dla wszystkich Priorytetdéw w ramach
PO Kapital Ludzki.

Oprocz podejscia przekrojowego PO KL bedzie promowal rozwiazania systemowe, sprzyjajac
upowszechnieniu tej zasady. W ramach Priorytetu I przewidziano dziatania skierowane na tworzenie
systemowych rozwiazan na rzecz rownych szans, godzenia zycia prywatnego i zawodowego, mobilnosci
i przekwalifikowan, jak réwniez promowanie réwnych szans kobiet i megzczyzn na rynku pracy
i zwalczanie stereotypowego postrzegania rol kobiecych i meskich w zyciu zawodowym i spotecznym.
W ramach Priorytetu II wspierane begda rozwiazania na rzecz upowszechniania wsérod przedsigbiorstw,
w tym wsrod zarzadzajacych zasobami ludzkimi, idei rownych szans kobiet 1 m¢zczyzn, tworzenia zachet
do opracowywania plandéw na rzecz rownosci plci i zarzadzania réznorodnoscia w miejscu pracy.
W ramach priorytetow regionalnych podejmowane beda dziatania zwigkszajace szanse na uzyskanie
zatrudnienia, wejScia na rynek pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Szczegdlny nacisk zostanie
skierowany na zwigkszanie zatrudnienia wsrod kobiet, ktore — jak wykazata diagnoza — sa grupa
defaworyzowana na rynku pracy.

Na etapie wdrazania przyjcto zasade, iz przygotowywane projekty beda oparte o diagnoze
uwzgledniajaca sytuacje kobiet i mezczyzn w danym obszarze i oceng wplywu na sytuacjg ptci (gender
impact assessment). Kazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiera¢ bedzie opis oceny wptywu na
sytuacje ptci. Pozwoli to na sprawdzenie i oceng jego zroznicowanego wplywu na kobiety i me¢zczyzn, tak
aby nie dopusci¢ do wystapienia jakichkolwiek przejawow nierownosci czy dyskryminacji. Analiza ta
umozliwi takze weryfikacj¢ pod katem tego, czy projekt w rzeczywisto$ci przyczynia si¢ do
uwzgledniania potrzeb kobiet i mgzczyzn poprzez np. oferowanie roznych, zindywidualizowanych form
wsparcia odpowiadajacych na odmienne potrzeby uczestnikdw/uczestniczek projektu. Ocena
merytorycznej jakosci projektu bedzie przebiegaé rowniez w oparciu o przedstawiong analizg i bedzie
uwzgledniata wptyw na sytuacjg kobiet i mgzczyzn.

Dodatkowo na etapie wdrazania kryteria wyboru projektow uwzglednia¢ beda potrzeby réznych
grup spolecznych w danych obszarach, w tym preferowania grup defaworyzowanych. Dzigki takiemu
podejsciu mozliwe bgdzie tworzenie projektow w ramach tzw. dziatan pozytywnych, ktéore pozwola na
wplynigcie na niekorzystna sytuacj¢ danej ptci w konkretnym obszarze, a tym samym wyréwnywanie jej
szans spotecznych i zawodowych.

Klasyfikacja projektow bedzie nastgpujaca:

— projekty pozytywne — specyficzne dzialania nakierowane na zwalczanie istniejacych nierownosci
pomigdzy kobietami i mgzczyznami;

— projekty réwnosciowe — dziatania, ktore w sposob ogélny przyczyniaja si¢ do zapewnienia
rownosci pftcei.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczo$ci system wskaznikow zawartych w programie
operacyjnym umozliwia¢ bgdzie gromadzenie i zbieranie danych statystycznych w podziale na ptec.
Sprawozdawczo$¢ bedzie uwzgledniata zidentyfikowana wyzej klasyfikacje projektéw i ich potencjalny
wplyw na réwnos¢ szans kobiet i m¢zczyzn w ramach PO KL.

Na etapie ewaluacji badane bgdzie oddziatywanie PO KL na realizacj¢ zasady rownych szans
kobiet i mezczyzn. Dodatkowo dane pochodzace z systemu informatycznego gromadzacego dane
o uczestnikach projektéw pozwola na systematyczne i kompleksowe prowadzenie badan ewaluacyjnych
pod katem wsparcia udzielanego w podziale na pte¢, monitorowania dalszych loséw uczestnikow
i efektywnosci udzielonej pomocy w podziale na ptec.
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Partnerstwo

W rozumieniu art.11 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 podmiotami partnerstwa sa samorzady
lokalne, partnerzy spoleczno-gospodarczy (organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe) oraz podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie (organizacje pozarzadowe). Udzial partneréw zostat
uwzgledniony na wszystkich etapach i szczeblach realizacji PO KL.

Na etapie programowania pod uwagg wrzigta zostala rola partnerow dla osiagnigcia zalozen
programu oraz ich potrzeby, co do wzmocnienia swojego potencjatu. Stad tez udziat partneré6w spoteczno-
-gospodarczych, wladz samorzadowych i1 organizacji pozarzadowych w konsultacji zapisow PO KL
i w dyskusjach nad ksztattem obszaréw wsparcia obj¢tych programem.

Na etapie wdrazania partnerzy odegraja istotna rolg w Komitecie Monitorujacym PO KL
i Podkomitetach Monitorujacych PO KL. Uwzgledniajac zasade partnerstwa, w KM PO KL uczestniczy
strona rzadowa, samorzadowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Przy powotywaniu cztonkow komitetu bierze si¢ pod uwage dazenie do zrownowazonego
udziatu strony rzadowej, samorzadowej, partnerow spotecznych i gospodarczych oraz jak najwyzszej
efektywnosci ich pracy.

Na etapie monitorowania zasada partnerstwa bgdzie uwzgledniona poprzez udziat partneréw
w systemie sprawozdawczos$ci, przekazywanie informacji o postgpie Programu oraz udziat w dyskusji nad
rezultatami ewaluacji programu.

W ramach odpowiednich priorytetdéw Programu zapewnione zostanie wsparcie dla partnerow
spotecznych i organizacji pozarzadowych, mogacych by¢ jego beneficjentami jako projektodawcy lub jako
bezposredni odbiorcy wsparcia.

Wsparcie dla partnerow spotecznych w ramach PO KL

Biorac pod uwagg rolg, jaka w realizacji celow PO KL odgrywaja partnerzy spoteczni, w ramach
poszczegdlnych priorytetow uwzgledniono rozwiazania wzmacniajace znaczenie dialogu spotecznego,
budujace potencjal partneréw spotecznych konieczny do wykonywania przez nich zadan publicznych oraz
wsparto wspotdziatanie partneréw spotecznych, budowe koalicji na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. W ramach PO KL uwzgledniono odpowiednia alokacj¢ srodkow EFS na wsparcie zasady
partnerstwa zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1081/2006. Partnerzy spoteczni moga by¢ beneficjentami
wszystkich priorytetow — badz jako projektodawcy w procedurze konkursowej, badz jako bezposredni
odbiorcy wsparcia. W szczego6lnosci bezposrednie wsparcie partnerdw spotecznych bedzie realizowane
poprzez Priorytet Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia osob pracujqcych oraz Priorytet V Dobre rzqdzenie.

W Priorytecie Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia osob pracujqcych i Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki przewidziano
wsparcie wzmacniania potencjalu partneréw spotecznych w celu zapewnienia ich efektywnego
uczestnictwa w procesie reform. Organizacje pracodawcoéw oraz zwiazki zawodowe uzyskaja wsparcie na
wdrazanie projektow realizowanych w partnerstwie, ktorych celem bedzie zwigkszanie potencjatu
adaptacyjnego pracownikoéw i przedsigbiorstw. Kluczowa kwestia jest rowniez wigksze zaangazowanie
partneréw spotecznych w procesy przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza.

W ramach Priorytetu V Dobre rzqdzenie jednym z celdow jest wzmocnienie potencjatu partnerow
spotecznych oraz instytucji dialogu spotecznego na szczeblu krajowym i regionalnym. W ramach tego celu
zaplanowano wsparcie dziatan systemowych wzmacniajacych potencjat partnerow spotecznych oraz
utatwiajacych partycypacje podmiotéw dialogu spotecznego w procesie uzgadniania polityk publicznych,
w tym rozwdj instytucji dialogu spolecznego, usprawnienie funkcjonowania organizacji partnerow
spotecznych, wsparcie udzialu partneréw spotecznych w pracach europejskich struktur dialogu
spolecznego, wzmacnianie reprezentatywnosci organizacji partnerow spotecznych m.in. poprzez promocj¢
wiedzy o instrumentach i mechanizmach dialogu spotecznego.

Wsparciem w ramach priorytetu zostanie réwniez objgta wspotpraca administracji publicznej
z partnerami spotecznymi oraz wzmacnianie mechanizmow konsultacyjnych koniecznych w celu
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efektywnej realizacji ustawowych uprawnien partnerow spolecznych, w tym w zakresie stanowienia
i realizacji polityk, programow, strategii publicznych i regulacji.

Przewiduje si¢, ze na dzialania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia 1081/2006, tj. na
szkolenia, dziatania majace na celu tworzenie sieci wspolpracy, wzmacnianie dialogu spotecznego oraz
dziatalno$¢ podejmowana wspolnie przez partnerow spolecznych, przeznaczony zostanie okoto 1%
srodkéw EFS w ramach programu. Po dokonaniu ewaluacji wsparcia partneréw spotecznych, biorac pod
uwage poziom wykorzystania funduszy i efekty podejmowanych dzialan, moze zosta¢ podjeta decyzja
o zwigkszeniu alokacji na ww. dzialania.

3.6. Uzasadnienie podzialu wsparcia w ramach komponentu centralnego i regionalnego

Jak wskazano w diagnozie (rozdziat 2.2 Pomoc w latach 2004-2006) doswiadczenia z wdrazania
SPO RZL jak i Priorytetu II w ramach ZPORR, jednoznacznie wskazuja, ze najlepsze efekty przynosity
dziatania realizowane na poziomie regionalnym — zaréwno pod wzgledem liczby osob, ktérym udzielono
wsparcia, jaki i jego efektywnosci. Potwierdzaja to wyniki badan ewaluacyjnych, sprawozdawczos$¢ oraz
stopien wydatkowania $rodkow. Jednocze$nie fakt istnienia w Polsce znacznego zroznicowania
regionalnego warunkuje konieczno$¢ dostosowania udzielanej pomocy do potrzeb lokalnych i
regionalnych. Dlatego tez przewidziano, ze wigkszo$¢ §rodkow (okoto 60%) bedzie wdrazana regionalnie,
przez samorzady wojewodztw, co zapewni odpowiednie dostosowanie instrumentow pomocy
przewidzianych w Programie do warunkow w poszczegolnych wojewodztwach.

Jednocze$nie w podziale zadan pomigdzy komponentem centralnym i regionalnym, jako
podstawowa zasadg przyj¢to, ze na poziomie krajowym beda wspierane systemy i struktury (np. Krajowe
Ramy Kwalifikacji, system egzaminow zewngtrznych czy struktury Publicznych Stuzb Zatrudnienia),
natomiast dzialania realizowane w regionach beda skierowane do 0sob i grup spotecznych.

Z uwagi na konieczno$¢ wypracowania standardowych rozwiazan, stosowanych w calym kraju, na
poziomie centralnym, przewiduje si¢ wzmacnianie w sposob kompleksowy systemow i struktur, a
wsparcie skierowane do grup o jednolitych potrzebach w skali kraju bedzie miato charakter ogoélnopolski i
ponadregionalny. Taki charakter wsparcia jest rowniez uwarunkowany istniejacym porzadkiem prawnym
w Polsce. Na szczeblu centralnym istnieja wyspecjalizowane instytucje, realizujace zadania wobec
konkretnych grup docelowych lub podmiotow. Ta sytuacja odnosi si¢ m.in. do PFRON, realizujacego
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oso6b niepelnosprawnych, PARP wiasciwej dla
zadan z zakresu wsparcia dla przedsigbiorstw oraz OHP, ktore realizuja dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowe] mtodziezy, a takze przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu tej grupy
spoteczne;j.

Wiasciwe rozgraniczenie wdrazanego wsparcia na szczeblu centralnym i regionalnym zostanie
zapewnione przez odpowiednie uszczegélowienie zapisow w krajowych dokumentach programowych.
Beda one zawieraly precyzyjny opis linii demarkacyjnej, co pozwoli unikna¢ powielania wsparcia
realizowanego na poziomie krajowym i regionalnym. Okreslenie wyraznej linii demarkacyjnej jest
szczegolnie istotne w przypadku Priorytetu I oraz Priorytetow VI i VII, w ramach ktorych wsparcie bedzie
udzielane w obszarach zatrudnienia i integracji spotecznej. Podziat realizowanych zadan zostat
ustanowiony przede wszystkim w oparciu o porzadek prawny istniejacy w Polsce. Na poziomie krajowym,
wobec okreslonych grup docelowych, wsparcie bedzie udzielane w oparciu o instrumenty zawarte w
przepisach ustawowych. W Priorytetach regionalnych pomoc bgdzie kierowana do osob, grup spotecznych
z terenu poszczegdlnych regionow. Wybor projektow w komponencie regionalnym begdzie odbywat sig
przede wszystkim na zasadzie otwartego konkursu, co zapewni nowatorskie podejscie wobec wyzwan
jakie stawia rynek pracy.

W obszarze adaptacyjno$ci na poziomie centralnym, wsparcie bedzie kierowane do
przedsigbiorstw i ich pracownikow, przede wszystkim w oparciu o konkursy oglaszane przez PARP.
Pomoca zostana objete firmy, ktore maja siedziby w kilku wojewodztwach, a realizacja projektéw o
charakterze ponadregionalnym umozliwi przeprowadzanie jednolitych szkolen dla wszystkich
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pracownikéw takich firm. Na poziomie krajowym organizowane begda ogolnopolskie szkolenia o
jednolitych standardach np. o tematyce finansowej lub prawnej. Ponadto realizowane beda takze duze
projekty systemowe PARP, promujace i upowszechniajace nowe rozwiazania w zakresie zwigkszania
adaptacyjnosci pracownikéw i1 przedsigbiorstw. Natomiast w komponencie regionalnym wsparcie bedzie
kierowane do przedsigbiorstw i ich pracownikow z obszaru danego regionu oraz dodatkowo do o0s6b
dorostych, chcacych z whasnej inicjatywy podnosi¢ swoje kwalifikacje.

Na poziomie Programu wprowadzone sa ogolne zapisy dotyczace linii demarkacyjnej pomigedzy
dziataniami realizowanymi w ramach komponentu centralnego i regionalnego. Szczegdtowe uregulowanie
w krajowych dokumentach programowych takich aspektow jak np.: charakter dziatan, zasigg terytorialny
realizowanych przedsigwzig¢, grup docelowych, do ktérych sa one adresowane oraz instytucji ktore beda
wykonywaly zadania, zapewni komplementarno$¢ realizowanego wsparcia pomi¢dzy dwoma poziomami
wdrazania Programu.
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IV. PRIORYTETY I OBSZARY WSPARCIA

4.1. Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoleczna

Uzasadnienie realizacji Priorytetu I:

Specyfika zmian zachodzacych na krajowym rynku pracy, powiazana z dynamika przemian
spoteczno-demograficznych, a takze utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia i rozwarstwienia
ekonomicznego spoleczenstwa stawiaja nowe wyzwania przed instytucjami rynku pracy, pomocy
i integracji spotecznej. Rodzi to konieczno$¢ poszukiwania nowych, bardziej adekwatnych rozwigzan
systemowych, zgodnych z wytycznymi zrewidowanej Strategii Lizbonskiej oraz zapisami krajowych
strategii zatrudnienia i polityki spoteczne;j.

Ubodstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce sg bardzo §cisle zwiazane z pozostawaniem bez pracy
1 niskim poziomem aktywnos$ci zawodowej, za§ bezrobocie jest jednym z gtdéwnych powodoéw korzystania
z pomocy spotecznej. Dlatego tak wazne jest tworzenie warunkow do szerszego dostepu do zatrudnienia
iuzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujace w s$rodowiskach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Laczenie aktywnych instrumentdéw rynku pracy i narzedzi sprzyjajacych integracji spoteczne;j
stanowi skuteczny sposob przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego i wychodzenia z sytuacji
bezradnosci spoteczno-zawodowe;j.

Szczegdlnie istotng role w zwigkszaniu szans na zatrudnienie osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy odgrywaja publiczne shuzby zatrudnienia, za$ podnoszenie ich potencjalu kadrowego
i organizacyjnego ma kluczowe znaczenie dla poprawy skutecznosci podejmowanych przez nie dziatan.
Jednoczes$nie powaznym problemem zaréwno Publicznych Shuzb Zatrudnienia, jak tez instytucji systemu
pomocy spolecznej, jest brak zintegrowanego systemu ksztatcenia kadr, wysoka rotacja pracownikow oraz
niewystarczajacy poziom przygotowania merytorycznego do wykonywania zadan z zakresu aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej. Ponadto z uwagi na coraz wigksza rolg petniona przez niepubliczne instytucje
rynku pracy, konieczne jest stworzenie ogolnopolskiego systemu szkolen dla pracownikéw tych instytucji,
a takze systematyczne podnoszenie ich kwalifikacji w zakresie obstugi bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Niezbedne jest zatem podniesienie kompetencji pracownikoéw instytucji rynku pracy w zakresie
$wiadczenia ustug prewencyjnych, w tym zwlaszcza posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, a takze
prowadzenie szeroko zakrojonych szkolen i innych form ksztalcenia pracownikow bezposrednio
zajmujacych si¢ aktywizacja osob korzystajacych ze $wiadczen opieki socjalnej. Ponadto konieczne jest
prowadzenie zaje¢ przygotowujacych do szerszego zastosowania kontraktow socjalnych oraz programéw
1 instrumentow aktywizujacych osoby niepelnosprawne, skutecznie taczacych instrumenty z obszaru
aktywizacji zawodowej i integracji spoteczne;j.

Poza tym istotna kwestia jest wypracowanie nowych oraz udoskonalenie juz istniejacych
mechanizmoéw, ktére pozwola na racjonalizacje systemu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych oraz
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Bedzie to mozliwe dzigki poszerzeniu zakresu Aktywnej
Polityki Rynku Pracy, m.in. poprzez zapewnienie wysokiego poziomu koordynacji i spdjnosci
podejmowanych dzialan, rozbudowg systemu wymiany informacji i do§wiadczen pomigdzy jednostkami
$wiadczacymi pomoc oraz wprowadzanie jednolitych standardéw $wiadczonych ustug i zintegrowanych
programow szkolen, stuzacych wypracowywaniu wspolnych metod dzialania w obszarze zatrudnienia
i integracji spotecznej. W Ramach priorytetu bgda wspierane partnerstwa pomigdzy réznymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz integracji spoteczne;.

Ponadregionalny poziom realizacji zadan przewidziany w ramach Priorytetu I sprzyja
pehiejszemu wykorzystaniu potencjatu ogélnopolskich instytucji dziatajacych na rzecz 0so6b bezrobotnych
oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podmioty te, posiadajac wykwalifikowane kadry, zdolnosci
instytucjonalne i do§wiadczenie w realizacji zadan na rzecz 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
sa w stanie zapewni¢ odpowiednie warunki do realizacji kompleksowych projektow na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej grup, ktore w szczegdlny sposdb wymagaja szczegdlnego wsparcia na poziomie
ogoélnokrajowym (m.in. Romowie, niektére grupy osoéb niepetnosprawnych, mtodziez zagrozona




wykluczeniem spotecznym oraz osoby przebywajace w placowkach penitencjarnych). W zwiazku z tym
cze$¢ zadan adresowanych do o0sob pochodzacych z tych grup spotecznych bedzie realizowana na
poziomie centralnym przez wyspecjalizowane i merytorycznie przygotowane do tego instytucje. Wsparcie
to bedzie komplementarne wobec dziatan przewidzianych do realizacji na poziomie regionalnym.

Ponadto w ramach Priorytetu I planowana jest realizacja projektow, majacych na celu
upowszechnianie idei rbwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dostgpie do zatrudnienia, godzenia zycia
zawodowego 1 rodzinnego, a takze zwalczanie wszelkich przejawow dyskryminacji w obszarze
zatrudnienia. W ramach Priorytetu wsparcie ukierunkowane bedzie réwniez na tworzenie konkretnych
rozwigzan systemowych o zasiggu ogoélnokrajowym i ponadregionalnym, majacych na celu promowanie
mobilnosci geograficznej i zawodowej oraz zapewnienie korzystnego bilansu migracyjnego zasobow
pracy, w kontekscie nasilajacych si¢ ruchdw migracyjnych.

W odpowiedzi na konieczno$¢ zapewnienia petnego monitorowania dwoch odrgbnych obszarow
politycznych, jakie obejmuje Priorytet I, jego konstrukcja przewiduje ustalenie odrgbnych celow
i wskaznikow dla zatrudnienia i integracji spotecznej. Polska przyjmuje zobowiazanie do odrgbnego
monitorowania i raportowania efektow, wlaczajac raportowanie w ramach Raportow Rocznych, wsparcia
udzielonego z EFS w ramach tych dwoch obszaréw. Klasyfikacja dziatan w ramach Priorytetu bierze
w petni pod uwage kategoryzacje wydatkow zgodnie z Rozporzadzeniem 1828/2006.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetu I beda komplementarne z instrumentami
przewidzianymi do realizacji w Priorytetach VI i VII. Podnoszenie kompetencji kadr instytucji rynku
pracy oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej przewidziane w Priorytecie I (m.in. poprzez studia
111l stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, kursy zawodowe w tym: I i II stopien specjalizacji
w zawodzie pracownik socjalny) bedzie uzupelniane rdéznymi formami doksztalcania pracownikow
w systemie pozaszkolnym poprzez kursy, doradztwo czy szkolenia organizowane na poziomie
regionalnym. Ponadto rozw6j 1 upowszechnianie instrumentéw aktywnej polityki spolecznej
i zatrudnieniowej oraz wsparcie metodyczno-techniczne publicznych shuzb zatrudnienia i jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej realizowane w Priorytecie I umozliwi lepsze przygotowanie tych
stuzb do realizacji zadan przewidzianych dla nich na gruncie Priorytetoéw regionalnych.

Cel szczegélowy 1: Modernizacja Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ).

Oczekiwane efekty:
1.1.  Wdrozenia standardow ustug w 100 % PSZ na terenie catego kraju.

1.2.  Objgcie wszystkich kluczowych pracownikow PSZ szkoleniem lub inna forma
doskonalenia zawodowego, w tym w zakresie obstugi 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Wskaznik produktu:

1. Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy w wyniku udzielonego wsparcia podniesli
swoje kwalifikacje.

2. Liczba instytucji PSZ, ktére uczestniczyly w projektach majacych na celu wdrozenie
standardow ustug.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek kluczowych pracownikow PSZ, ktoérzy w wyniku udzielonego wsparcia podniesli
swoje kwalifikacje.
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2. Odsetek instytucji PSZ, w ktorych wdrozono standardy ustug.
3. Wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie PSZ*.

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

rozw0j ogodlnopolskiego systemu szkolen oraz podnoszenie kompetencji kadr PSZ, w tym
zwlaszcza w zakresie $wiadczenia ustug posrednictwa pracy i1 doradztwa zawodowego,
upowszechniania informacji zawodowej oraz obstugi osob bezrobotnych i poszukujacych pracy
(ze szczegdlnym uwzglednieniem 0s6b pochodzacych z obszaréow wiejskich);

tworzenie i realizacj¢ zintegrowanych programéw szkoleniowych dla kadr instytucji rynku pracy
1 instytucji pomocy spotecznej;

tworzenie i rozw0j narze¢dzi 1 systemow informatycznych dla PSZ;

poprawe dostepu do programéw i uslug rynku pracy, m.in. poprzez rozwoj sieci instytucji,
wprowadzenie nowych metod i instrumentow aktywizacji zawodowej oraz zastosowanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych na rzecz aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy;

rozwoj systemu skoordynowanego wspolpracy i wymiany informacji migdzy PSZ oraz
niepublicznymi instytucjami rynku pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

tworzenie i rozwdj krajowego systemu jednolitych standardow ustug $wiadczonych przez
instytucje rynku pracy;

prowadzenie badan, analiz i ekspertyz w zakresie popytu i podazy zasobow pracy, a takze
tworzenie i rozwdj ogodlnopolskiego systemu monitorowania i prognozowania sytuacji na rynku
pracy, w tym w obszarze polityki migracyjnej oraz przestrzegania zasady rownego traktowania na
rynku pracy;

tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wplywu realizowanych programoéw na sytuacje¢ na
rynku pracy (ze szczegbélnym uwzglednieniem sytuacji kobiet oraz o0so6b bezrobotnych,
zamieszkujacych na obszarach wiejskich);

identyfikacj¢ i promocj¢ najlepszych praktyk i rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej 0so6b
bezrobotnych.

Cel szczegélowy 2: Zwigkszenie zasiegu oddzialywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Oczekiwany efekt:

2.1.  Objecie wsparciem 100 tys. 0sob z grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia.
Wskaznik produktu:
1. Liczba osob, ktore zakonczyly udzial w projektach realizowanych w ramach Priorytetu

(ogotem/k/m), w tym:

22 Wskaznik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie PSZ, uwzgledniajac m.in. jakos¢ $wiadczonych ustug,
zadowolenie pracownikéw, zadowolenie klientow. Szacowanie wskaznika zostanie oparte na systemie wag w skali od 1
do 5. Zaklada sig, iz wskaznik zostanie okreslony dwukrotnie w catym okresie programowania w ramach badania
ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego badania planowane jest w 2008 r. Okreslona zostanie warto$¢ bazowa
oraz zweryfikowana zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika.
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a) mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym,
b) wigzniowie,

c) osoby przebywajace w zaktadach poprawczych,
d) Romowie,

e) osoby niepetnosprawne.

Wskaznik rezultatu:

1. Udziat oséb, ktére podjely prace w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu udziatu
w projekcie w tacznej liczbie 0sob, ktore zakonczyly udziat w projektach (ogétem/k/m), w tym:

a) udzial osob, ktore podjety samozatrudnienie (ogdtem/k/m).

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— opracowanie i realizacj¢ ogoélnopolskich programow aktywizacji zawodowej, skierowanych do
okreslonych grup docelowych wymagajacych szczegolnego wsparcia: osdb przebywajacych
w placowkach penitencjarnych, mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, o0s6b
przebywajacych w zaktadach poprawczych, cztonkow spotecznos$ci romskiej oraz 0sob
niepetnosprawnych;

— rozwdj instrumentdow ukierunkowanych na wczesna identyfikacj¢ indywidualnych potrzeb oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (w tym m.in.
zwigkszanie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziatania oraz rozwo6j narzedzi utatwiajacych
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych);

— upowszechnianie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, m.in. poprzez zastosowanie
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz szersze wykorzystanie
niestandardowych metod i rozwiazan w zakresie $wiadczonych ushug;

— poprawe dostepu do informacji o uslugach $wiadczonych przez instytucje rynku pracy,
skierowanych do o0so6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, a takze doskonalenie systemu
wymiany informacji pomigdzy poszczegélnymi instytucjami rynku pracy na temat dostgpnych
ofert pracy oraz mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— tworzenie, wdrazanie i promocj¢ kompleksowych rozwiazan na rzecz upowszechniania idei
rownych szans, godzenia zycia zawodowego i1 rodzinnego oraz mobilnosci geograficznej
i zawodowej;

— tworzenie i wdrazanie ogdlnopolskich programow i rozwiazan w obszarze polityki migracyjne;j.

Cel szczegélowy 3: Wzmocnienie instytucji pomocy spolecznej i budowa partnerstwa na
rzecz integracji spotecznej.

Oczekiwane efekty:

3.1.  Wdrozenie standardow ustug w 90% instytucjach pomocy spoteczne;j.
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3.2.  Objecie 70% kluczowych® pracownikow instytucji pomocy spotecznej (bezposrednio
zajmujacych si¢ aktywna integracja) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwalifikacji (np. studia
I1i1I stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, kursy zawodowe w tym: I i II stopien specjalizacji
w zawodzie pracownik socjalny).

3.3.  25% instytucji pomocy spotecznej, ktore zawarly kontrakty socjalne z ponad 10%
wszystkich swoich klientow.

3.4. 50% projektow kierowanych do osob wykluczonych spotecznie bgdzie realizowanych
W partnerstwie.

Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji pomocy spotecznej, ktére uczestniczyty w projektach systemowych
majacych na celu wdrozenie standardow ushug.

2. Liczba kluczowych pracownikéw instytucji pomocy spotecznej, ktéorzy w wyniku
udzielonego wsparcia podniesli swoje kwalifikacje (ogotem/k/m).

Wskazniki rezultatu:
1. Odsetek instytucji pomocy spotecznej, w ktorych wdrozono standardy ustug.

2. Odsetek pracownikéw instytucji pomocy spotecznej, ktoérzy w wyniku udzielonego
wsparcia podniesli swoje kwalifikacje (ogotem/k/m).

3. Odsetek instytucji pomocy spotecznej, ktore zawarly kontrakty socjalne z ponad 10%
wszystkich swoich klientéw.

4, Odsetek projektow instytucji pomocy spotecznej realizowanych w partnerstwie w ramach
Priorytetu, w tym:

a) partnerstwa z publicznymi sluzbami zatrudnienia,
b) partnerstwa z innymi instytucjami pomocy spotecznej,
c) partnerstwa publiczno-spoteczne.

5. Wskaznik oceny wptywu EFS na funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej™.

Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczegé6lnosci poprzez:

— podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomocy i integracji spolecznej poprzez ksztalcenie
zmierzajace do podniesienia potencjatu w zakresie realizacji dzialan aktywizacyjnych (np. studia
111l stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, kursy zawodowe w tym: I i II stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny);

— poprawe wspdlpracy pomigdzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a instytucjami rynku
pracy na rzecz wspierania osob wykluczonych spotecznie i ich integracji z rynkiem pracy;

3 Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spofecznej w ramach Programu sa osoby zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego.

* Wskaznik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie instytucji pomocy spolecznej, uwzgledniajac m.in. jakosé
swiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadowolenie klientoéw. Szacowanie wskaznika zostanie oparte na
systemie wag w skali od 1 do 5. Zaklada sig, iz wskaznik zostanie okreslony dwukrotnie w catym okresie
programowania w ramach badania ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego badania planowane jest w 2008 r.
Okreslona zostanie warto$¢ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika.
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— rozwijanie wspotpracy pomigdzy instytucjami pomocy spotecznej na roéznych poziomach

administracyjnych (wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym) — zwlaszcza w zakresie
monitorowania i oceny efektywnosci dziatan, a takze prognozowania sytuacji w obszarze polityki
spotecznej;

— upowszechnianie form aktywnej integracji i pracy socjalnej;
— laczenie i rozwijanie systemow informatycznych dla instytucji pomocy i integracji spoteczne;j;
— rozwdj i wdrozenie krajowego systemu szkolen tematycznych i specjalistycznych;

— rozwijanie i wdrazanie w instytucjach pomocy spolecznej instrumentéw i narzedzi aktywnej
integracji (np. kontrakty socjalne, programy aktywnosci lokalnej, instrumenty wsparcia osob
niepetnosprawnych), skierowanych do 0s6b do§wiadczajacych wykluczenia spotecznego;

— poszerzanie oferty instytucji pomocy i integracji spotecznej w zakresie ustug aktywizacyjnych;
— opracowanie, wdrozenie i upowszechnianie standardow ustug w pomocy spotecznej;

— identyfikacje i promocj¢ najlepszych praktyk i rozwiazan z zakresu pomocy i integracji
spotecznej;

— wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa publiczno-spotecznego, dziatajacego na rzecz osob
wykluczonych.

Budzet Priorytetu I

. . Priorytet/ogélem . . c
Priorytet I Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Zatrudnienie
i integracja 506 189 358 EUR | 430260 954 EUR 4.4 75 928 404 EUR
spoteczna

4.2. Priorytet II: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsi¢biorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych

Uzasadnienie realizacji Priorytetu II:

Przejscie od gospodarki opartej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej
zasadnicza rol¢ odgrywa informacja, know-how oraz technologie informacyjne i komunikacyjne, niesie ze
soba konieczno$¢ inwestowania w wiedz¢ 1 umiejgtnosci kadr polskich przedsigbiorstw. Niezbedne jest
wlaczenie w ten proces partneréw spotecznych oraz samych pracownikow, jak réwniez dostosowanie
systemu szkolen do potrzeb rynku pracy. Wymagane jest takze wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw poprzez wspieranie nowych rozwiazan w zakresie organizacji pracy i form $wiadczenia
pracy. Ponadto, konieczne jest wprowadzenie powszechnego planowania S$ciezek karier ludzkich
w przedsigbiorstwach. Jednoczesnie, wspieranie mobilnosci miedzy sektorami nauki i gospodarki powinno
wplynaé na rozwoj zasobow ludzkich sfery B+R oraz zwigkszenie skali transferu wiedzy. Dziatania w tym
zakresie maja na celu wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, jak rdéwniez zachowanie
istniejacych miejsc pracy.

Jak wynika z diagnozy, nie mniej istotne jest dostarczenie niezbg¢dnej wiedzy w zakresie trendow
rozwojowych, realizacji strategii innowacyjnych, nowoczesnych metod i technik zarzadzania, organizacji
pracy oraz zapewnienie sprzyjajacych warunkéw do korzystania z uslug szkoleniowych zgodnych
z kierunkiem rozwoju firm.
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Wskazane w powyzszej diagnozie bariery w rozwoju przedsigbiorczo$ci wymagaja podjecia
dziatan systemowych w zakresie upowszechnienia, podniesienia jakosci, jej oceny i rozwoju uslug
szkoleniowych, informacyjnych i doradczych oferowanych przez instytucje szkoleniowe oraz podmioty
$wiadczace ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przedsi¢biorstw.

W ramach Priorytetu udzielane bedzie wsparcie ponadregionalnych i ogdlnopolskich projektow
szkolen (w tym studiéw podyplomowych) i doradztwa dla pracownikow i przedsigbiorcow oraz partnerow
spotecznych dzialajacych na rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw.
Projekty te sa przewidziane dla firm, grup firm badz ich oddzialéw znajdujacych si¢ w wielu regionach
kraju i1 ktorych aplikowanie w ramach poszczegolnych wojewodztw byloby utrudnione. Konieczne jest
zwigkszenie dostgpnosci i dopasowania szkolen do potrzeb przedsigbiorstw, takze poprzez zastosowanie
szkolen e-learningowych 1 mieszanych (blended learning). Wplynie to pozytywnie na wykorzystywanie
nowych technologii w przedsigbiorstwach, co jest zgodne z trendami gospodarczymi, jak i z zatozeniami
Strategii Lizbonskiej. Szczegolny nacisk zostanie potozony na pracownikéw powyzej 50. roku zycia.
Komplementarne instrumenty sa wdrazane w Priorytecie VIII, poniewaz dotycza one pracownikow
przedsigbiorstw nie majacych charakteru ponadregionalnego (czyli zlokalizowanych w jednym
wojewodztwie).

Jednoczesnie, w celu poprawy funkcjonowania strony podazowej przy znacznie zwigkszonym
popycie i intensywnej konkurencji na rynku, przewiduje si¢ finansowanie dziatan systemowych w zakresie
upowszechnienia, podniesienia jakosci i rozwoju uslug szkoleniowych, informacyjnych i doradczych
oferowanych przez instytucje $wiadczace ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz innowacji
w przedsigbiorstwach. Szczegodlnie wazne jest takze odpowiednie dostosowanie oferty instytucji
szkoleniowych tak, aby oferowaly aktualng wiedz¢ i ustugi oraz stosowaty odpowiednie metody i formy
szkolenia. Konieczna jest ciagla aktualizacja, a takze doskonalenie kwalifikacji i umiejgtnosci
pracownikoéw tych instytucji.

Rozw6j przedsigbiorstwa, sprostanie wymogom konkurencji czy utrzymanie pozycji na rynku,
w coraz wigkszym stopniu zaleza od budowy efektywnego systemu przewidywania i zarzadzania
zmiang gospodarcza. Niezbgdna jest zatem realizacja projektow badawczych, stuzacych prognozowaniu
kierunkow rozwojowych oraz zmian w gospodarce i jej poszczegolnych sektorach, a co za tym idzie —
zapotrzebowania na nowe zawody i kwalifikacje. W konsekwencji przygotowane zostana strategie
i odpowiednie instrumenty szybkiego reagowania tak, aby pracownikom sektoréw i przedsigbiorstw
dotknietych zmianami restrukturyzacyjnymi o zasiggu ponadregionalnym umozliwi¢ zdobycie nowego
zawodu lub nabycie nowych kwalifikacji. W tym kontekScie niezbedne jest réwniez wigksze
zaangazowanie partneréw spotecznych. Dzialania te bgda komplementarne z instrumentami Priorytetu
VIII, w ramach ktéorego wsparcie otrzymaja platformy wspolpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w przewidywanie i zarzadzanie zmiang na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
strategie 1 instrumenty szybkiego reagowania w przypadku procesow restrukturyzacyjnych
w przedsigbiorstwach o zasiggu regionalnym.

Ponadto wymagane jest wprowadzenie nowych form i metod organizacji pracy, zarzadzania oraz
planowania strategicznego, co pozwoli na lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich oraz zwigkszenie
potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw. Dzialania w tym =zakresie stluza zaré6wno wzmocnieniu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, jak rowniez zachowaniu istniejacych miejsc pracy oraz réwnowagi
pomigdzy elastycznos$cia i konkurencyjnoscia a bezpieczenstwem zatrudnienia (flexicurity).

Wsparcie instytucji otoczenia przedsigbiorczos$ci (udzielajacych pozyczek, gwarancji i porgczen
dla przedsigbiorcéw i 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, a takze instytucji §wiadczacych
ustugi informacyjno-doradcze oraz informujacych o bazach ofert szkoleniowych) pozwoli na lepsze
dotarcie z oferowanymi ustugami i pomoca do przedsigbiorstw. Dziatania umozliwia rozwdj istniejacych
sieci wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci w kraju, $wiadczacych ustugi dla oséb planujacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, start-updw oraz przedsigbiorstw.

W kontekscie zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych polskich przedsigbiorstw i ich pracownikow
istotne jest rowniez stworzenie odpowiedniego zabezpieczenia zdrowotnego m.in. poprzez zapewnienie

warunkow sprzyjajacych poprawie i utrzymaniu dobrego stanu zdrowia oséb pracujacych. W ramach
interwencji EFS, dla poszczegdlnych grup zawodowych, mozliwe bedzie opracowywanie programow
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o charakterze profilaktycznym oraz programéw dla o0s6b ze stwierdzona choroba zawodowa,
wspierajacych ich powr6t do pracy.

Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw stuzby zdrowia, stanowiacych bardzo liczna grupe zawodowa w Polsce, poniewaz ich
umiejetnosci 1 wysokie kompetencje odgrywaja istotna rol¢ w kontek$cie zapewnienia odpowiedniej
opieki zdrowotnej spoteczenstwa. Zwigkszenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji kadry medycznej —
zarowno personelu medycznego, jak i pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie placowkami
ochrony zdrowia, jest szczegdlnie wazne w perspektywie obecnie zachodzacych zmian demograficznych
(starzenie si¢ spoleczenstwa) oraz istniejacego zagrozenia dalszego zmniejszania si¢ zasobu kadrowego
tego sektora (m.in. w wyniku odptywu kadr za granicg). W zwiazku z tym, w ramach Priorytetu
realizowane beda rozne formy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego personelu medycznego,
w szczegolnosci w deficytowych zawodach i specjalnosciach.

Dodatkowo, w obliczu wysokiego zadtuzenia zaktadow opieki zdrowotnej oraz dokonujacych si¢
zmian wtasnosciowych (coraz wigksza rola sektora prywatnego), uzasadnione jest dazenie do podnoszenia
efektywnosci zarzadzania zakladami opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym zwigkszaniu jakoS$ci
udzielanych $wiadczen. W tym celu bedzie wspierany rozwo6j kompetencji kadry zarzadzajacej
i dysponentow $rodkow publicznych oraz przeprowadzanie akredytacji i certyfikacji jednostek stuzby
zdrowia. Zaktada si¢, ze bedzie to pozytywnie wplywaé na sprawnos¢ funkcjonowania ZOZ przede
wszystkim w wymiarze gospodarowania $rodkami finansowymi.

Cel szczegolowy 1: Rozwoj i poprawa funkcjonowania systemowego wsparcia adaptacyjnoSci
pracownikow i przedsigbiorstw

Oczekiwane efekty:

1.1.  Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymi formami podwyzszania
kwalifikacji 90% konsultantow §wiadczacych ustlugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci
w akredytowanych instytucjach.

1.2.  Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymi formami podwyzszania
kwalifikacji (prowadzacymi do uzyskania powszechnie uznawanych certyfikatow) 4 000 oséb nalezacych
do kadry szkoleniowe;.

1.3.  Objecie 350000 przedsigbiorstw 1 o0s6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza ustugami $wiadczonymi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w akredytowanych instytucjach.

Wskazniki produktu:

1. Liczba konsultantow $wiadczacych wustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci
w akredytowanych instytucjach, ktorzy zostali objeci ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymi
formami podwyzszania kwalifikacji.

2. Liczba o0s6b nalezacych do kadry szkoleniowej, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje
w sposob prowadzacy do uzyskania powszechnie uznawanego certyfikatu.

3. Liczba przedsigbiorstw 1 0sob zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
skorzystali z ustlug §wiadczonych w akredytowanych instytucjach.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek konsultantéow $wiadczacych uslugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci
w akredytowanych instytucjach, ktoérzy zostali objeci ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymi
formami podwyzszania kwalifikacji — w ogolnej liczbie konsultantéw akredytowanych instytucji.
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2. Odsetek 0so6b nalezacych do kadry szkoleniowej, ktorzy uzyskali certyfikat — w ogdlnej
liczbie os6b nalezacych do kadry szkoleniowe;j.

3. Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z uslug $wiadczonych na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci w akredytowanych instytucjach — w ogolnej liczbie funkcjonujacych przedsigbiorstw.

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— podnoszenie jako$ci ustug $wiadczonych dla przedsigbiorstw przez instytucje szkoleniowe oraz
instytucje wspierania przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w szczegolnosci
dzieki:

- rozwojowi i upowszechnianiu standardow organizacyjnych instytucji oraz standardow §wiadczonych
przez nie ushug,

- podnoszeniu kwalifikacji i umiejgtnosci oséb swiadczacych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz
ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw,

- wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadry szkoleniowe;j,

— wsparcie systemu kompleksowych ustug swiadczonych przez instytucje na rzecz przedsigbiorcoOw
oraz 0so6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza.

Cel szczegolowy 2: Rozwo6j wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sily roboczej

Oczekiwane efekty:

2.1.  Objecie wsparciem 60 tys. przedsigbiorstw, ktore inwestuja w szkolenie swych
pracownikoéw (projekty o charakterze ponadregionalnym).

2.2.  Podniesienie kwalifikacji 350 tys. pracownikéw przedsigbiorstw dzigki ich udziatowi
w szkoleniach (projekty o charakterze ponadregionalnym).

Wskazniki produktu:
1. Liczba przedsigbiorstw, ktore zostaly objgte wsparciem.
2. Liczba pracownikow przedsigbiorstw, ktorzy zakonczyli udzial w projektach

szkoleniowych, w tym:

a) liczba 0osob w wieku powyzej 50. roku zycia.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek przedsigbiorstw, ktére inwestuja w szkolenie pracownikow — w ogolnej liczbie
aktywnych przedsigbiorstw.

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczegdlnosci poprzez:

— otwarte 1 zamknigte szkolenia oraz doradztwo o charakterze ponadregionalnym dla
przedsigbiorcow lub grup przedsigbiorcow 1 pracownikow przedsigbiorstw oraz studia
podyplomowe dla przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw;

— badania i analizy oraz pozostale projekty systemowe, w tym prognozowanie kierunkéw rozwoju
kwalifikacji i zawodow, promowanie i upowszechnianie nowych form i metod ksztalcenia, w tym
e-learningu 1 szkolen hybrydowych (mieszanych);
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— promowanie nowych form i metod organizacji pracy, w tym: pracy w niepelnym wymiarze, pracy
tymczasowej oraz telepracy;

— wsparcie dla przedsigbiorcOw w obszarze diagnozowania potrzeb szkoleniowych pracownikows;

— promowanie kultury inwestowania w szkolenia pracownikéw, zwlaszcza w MSP i w odniesieniu
do niskowykwalifikowanych i starszych pracownikow;

— upowszechnianie planowania strategicznego, realizacji strategii innowacyjnych i nowoczesnych
metod zarzadzania przedsigbiorstwem;

— opracowywanie standardow zarzadzania procesami w przedsigbiorstwach;
— promowanie profesjonalizacji funkcji zarzadzajacego zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie;

— popularyzowanie dziatan badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wsparcie mobilnosci
migdzysektorowej o charakterze ponadregionalnym.

Cel szczegolowy 3: Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana
gospodarczg

Oczekiwane efekty:

3.1.  Dokonanie analizy oczekiwanych efektow restrukturyzacji w branzach ,,wrazliwych”” na
rynek pracy.
3.2. Rozwinigcie strategii i instrumentoOw szybkiego reagowania w przypadku wystapienia

zmiany gospodarczej, dostosowanych do branz dotknigtych procesami restrukturyzacyjnymi.

3.3.  Objegcie 1800 przedstawicieli reprezentatywnych partnerow spotecznych wsparciem
w ramach Priorytetu.

Wskazniki produktu:

1. Liczba sektoréw (branz), dla ktéorych przeprowadzono analiz¢ oczekiwanych efektow
restrukturyzacji.

2. Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji
(zmiany gospodarczej), ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania.

3. Liczba przedstawicieli reprezentatywnych partneréw spotecznych na poziomie centralnym,
ktorzy zostali objeci wsparciem w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek pracownikow, ktorzy w okresie do 6 miesigcy od zakonczenia udziatu w projekcie
znalezli pracg, zatozyli wlasna dziatalnos¢ gospodarcza lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym
miejscu pracy — w ogolnej liczbie pracownikow, ktorzy zakonczyli udzial w projekcie.

2. Odsetek organizacji reprezentatywnych partnerow spotecznych na poziomie centralnym
objetych wsparciem w ramach Priorytetu — w ogolnej liczbie tych organizacji.

» Goérnictwo, kolejnictwo, rolnictwo, rybactwo (rybolowstwo) oraz przemysly: stalowy, stoczniowy, tekstylny
i zbrojeniowy.
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Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow restrukturyzacji (zmiany gospodarczej) na poziomie
ponadregionalnym;

— realizacj¢ przez partnerow spotecznych projektow na rzecz zwigkszania potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw i pracownikow oraz wzrostu wydajnosci pracy;

— badania i analizy dotyczace prognozowania i aktywnego zarzadzania zmiana gospodarcza na
poziomie krajowym.

Cel szczegélowy 4: Poprawa stanu zdrowia os6b pracujacych poprzez opracowywanie
programoéw profilaktycznych oraz programow wspierajacych powrot do pracy

Oczekiwany efekt:

4.1. Opracowanie 10 kompleksowych programéw profilaktycznych oraz programow
wspierajacych powrot do pracy dla poszczegdlnych grup pracownikow/grup zawodowych.

Wskaznik produktu:

1. Liczba programéw profilaktycznych oraz programoéw wspierajacych powrdt do pracy,
opracowanych w ramach Priorytetu.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek choréob zawodowych, dla ktéorych opracowano programy profilaktyczne oraz
programy wspierajace powr6t do pracy.

Cel szczegélowy 4. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— opracowywanie programow profilaktycznych przystosowanych do potrzeb poszczegdlnych grup
pracownikoéw/grup zawodowych, w szczegolnosci ukierunkowanych na redukcje wystgpowania
chorob zawodowych;

— opracowywanie programow ukierunkowanych na powrdét do pracy okreslonych grup
pracownikéw/grup zawodowych ze stwierdzonymi chorobami zawodowymi;

— wdrozenie wybranych programéow.

Cel szczegélowy S: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci personelu medycznego

Oczekiwane efekty:

5.1.  Zwigkszenie o 100% liczby lekarzy onkologow; o 50% liczby lekarzy kardiologdw; o 35%
liczby lekarzy medycyny pracy, ktorzy ukonczyli specjalizacje.

5.2.  Zwigkszenie o 200% (z 12000 do 36 000) liczby pielegniarek i potoznych, ktore
ukonczyly studia pomostowe w ramach PO KL.

Wskazniki produktu:

1. Liczba pielegniarek i poloznych, ktére ukonczyty studia pomostowe w ramach Priorytetu.
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2. Liczba lekarzy deficytowych specjalizacji (onkologia, kardiologia, medycyna pracy),
ktorzy ukonczyli w ramach Priorytetu peten cykl kursow w ramach realizacji programu specjalizacji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek pielegniarek i potoznych, ktére ukonczyly studia pomostowe w ramach Priorytetu,
w ogoblnej liczbie pielggniarek i potoznych.

2. Liczba lekarzy specjalistow na 100 tys. mieszkancow (w podziale na onkologow,
kardiologow, lekarzy medycyny pracy).

Cel szczegolowy 5. bedzie realizowany w szczegdélnosci poprzez:

— ksztalcenie zawodowe pielggniarek 1 poloznych, w szczeg6lnosci w ramach studiow
pomostowych;

— ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekarzy deficytowych specjalnosci, tj. onkologia,
kardiologia, medycyna pracy;

— ksztalcenie podyplomowe przedstawicieli innych zawodow medycznych.

Cel szczegolowy 6: Podniesienie jakosci w jednostkach stuzby zdrowia

Oczekiwane efekty:

6.1.  Zwigkszenie o 300% (z 8% do 32%) udzialu jednostek stuzby zdrowia posiadajacych
akredytacje w ogdlnej liczbie jednostek stuzby zdrowia.

6.2.  Przeszkolenie 1500 przedstawicieli kadry zarzadzajacej i1 dysponentow srodkow
publicznych w sektorze zdrowia w ramach odpowiednich szkolen z zakresu zarzadzania.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedstawicieli kadry zarzadzajacej oraz dysponentow s$rodkéow publicznych
w sektorze zdrowia, ktorzy zakonczyli szkolenie z zakresu zarzadzania w ramach Priorytetu.

2. Liczba jednostek stuzby zdrowia posiadajacych akredytacje Centrum Monitorowania
Jakosci w Ochronie Zdrowia.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek stuzby zdrowia, ktorych przedstawiciele kadry zarzadzajacej zostali
objeci szkoleniami z zakresu zarzadzania w ramach Priorytetu.

2. Odsetek jednostek shuzby zdrowia posiadajacych akredytacje Centrum Monitorowania
Jakosci w Ochronie Zdrowia.

Cel szczegolowy 6. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:
— rozwd0j systemow certyfikacji i akredytacji w jednostkach stuzby zdrowia;
— szkolenie kadry zarzadzajacej i dysponentow srodkow publicznych w sektorze zdrowia;

— rozwd0j standardow kwalifikacji dla kadry zarzadzajacej w sektorze ochrony zdrowia.
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Budzet Priorytetu II

Priorytet/ogélem

(EFS w %) Srodki krajowe
(1]

Priorytet 11 Lacznie EFS

Rozwoj zasobow
ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia
0s6b pracujacych

778 011 906 EUR | 661 310 120 EUR 6,8 116 701 786 EUR

4.3. Priorytet III: Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty

Uzasadnienie realizacji Priorytetu III:

Wzrost gospodarczy oraz poprawa zatrudnienia nie sa mozliwe bez zwigkszenia skali inwestycji w
system oS$wiaty oraz podniesienia efektywnosci ksztalcenia. Coraz $cislejsze powiazanie gospodarki
i systemu ksztalcenia narzuca coraz wigksza potrzebg modernizowania instytucji o$wiatowych
i programo6w ksztatcenia.

Priorytet I1I koncentruje si¢ na podwyzszaniu jakos$ci funkcjonowania systemu oswiaty, zaktadajac
wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie monitoringu i ewaluacji, rozw6j badan edukacyjnych
oraz ich powiazanie z polityka edukacyjna. Nowe rozwiazania obejmuja réwniez dzialania na rzecz
zwigkszenia efektywnosci nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez kuratorow oswiaty.

W celu zapewnienia wysokiej jako$ci ksztalcenia niezbgdny jest rozwdj systemu zbierania
i analizowania danych ilosciowych i jako$ciowych w obszarze o$wiaty. Zadanie to realizowane bedzie
m.in. poprzez wypracowanie zobiektywizowanego narzedzia oceny skutkow dziatan w obszarze o$wiaty,
ktore zostanie wykorzystane w kompleksowych dziataniach badawczych i analitycznych wspomagajacych
rozwoj systemu ksztalcenia. Pozyskiwaniu obiektywnych danych statystycznych sluzy¢ bedzie
rozbudowywany System Informacji Os$wiatowej. Rownoczesnie odpowiednio wzmocniony system
egzaminéw zewnetrznych zapewni rzetelna informacje dotyczaca wynikéw ksztalcenia, a wigc
efektywnosci instytucji systemu o$wiaty.

Wyniki badan i analiz wykorzystywane beda w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej panstwa,
przyczyniajac si¢ do doskonalenia podstaw programowych. Postuza takze do usprawnienia systemu
finansowania oswiaty, co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania w instytucjach
oswiatowych. Wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych (dotyczacych m.in. nowoczesnych form
ksztalcenia) poprzedzane bedzie — w miar¢ potrzeby — finansowaniem dziatan o charakterze pilotazowym.

Poprawie jakosci ksztalcenia bedzie stuzy¢ modernizacja systemu ksztalcenia i doskonalenia
nauczycieli oraz opracowanie i wdrozenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéw doskonalenia
nauczycieli, a takze rozwo6j akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli.

Dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy beda stuzy¢ prace nad aktualizacja
podstaw programowych oraz nad innowacyjnymi programami nauczania, a takze materialami
dydaktycznymi, zwlaszcza obejmujacymi ksztaltowanie tzw. kompetencji kluczowych z zakresu
przedmiotow matematycznych, przyrodniczych i technicznych. Rozwo6j portalu edukacyjnego Scholaris
umozliwi upowszechnienie innowacyjnych programow i metod dydaktycznych wsrod nauczycieli.

Przewiduje si¢ takze realizacje ponadregionalnych programéw rozwijania zainteresowan naukami
matematycznymi, przyrodniczymi i technicznymi, w uzupetnieniu do projektow rozwojowych szkot, ktore
beda realizowane na szczeblu regionalnym w ramach Priorytetu IX. Dzialania te przyczynia si¢ do
poprawy zdolnosci uczniéw do przysztego zatrudnienia.
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Inna forma stuzaca zblizeniu realidéw szkolnych do oczekiwan rynku pracy beda innowacyjne
formy doskonalenia nauczycieli w przedsigbiorstwach, obejmujace m.in. staze i praktyki o czasie trwania
nie krotszym niz dwa tygodnie.

Dostosowanie systemu edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy
realizowane bedzie ponadto poprzez opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,
poprzedzone opracowaniem Krajowych Ram Kwalifikacji, spojnych z Europejskimi Ramami Kwalifikacji.
Prace te ulatwia potwierdzanie (tzw. walidacjg¢) kwalifikacji ogoélnych i zawodowych zdobytych poza
formalnym systemem os$wiaty, np. w wyniku szkolen badz pracy zawodowej, a takze zapewnia lepsza
porownywalnos¢ réznych form ksztalcenia. W konsekwencji utatwi to obywatelom funkcjonowanie na
rynku pracy, zaréwno krajowym, jak tez miedzynarodowym.

Cel szczegolowy 1: Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu,
ewaluacji i badan edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu
oswiatg.

Oczekiwany efekt:

1.1.  Zrealizowanie 95% Planu Dziatan dotyczacego wzmocnienia zdolnosci ewaluacyjno-
-badawczych systemu edukacji.

Wskazniki produktu:
1. Liczba projektéw analitycznych i badawczych zrealizowanych w ramach Planu Dziatan.
2. Liczba szkét, w ktorych upowszechniono narzedzie i metodologie¢ pomiaru EWD

(edukacyjnej wartosci dodane;j).

3. Liczba pracownikéw nadzoru pedagogicznego, ktérzy zakonczyli udziat w projekcie
w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Wykonanie Planu Dziatanh dotyczacego wzmocnienia zdolno$ci do monitorowania,
ewaluacji i badan, podzielonego na etapy podlegajace monitorowaniu.

2. Odsetek szkot, oceniajacych jakos¢ wtiasnej pracy z wykorzystaniem wskaznika EWD
(edukacyjnej wartosci dodane;j).

3. Odsetek szk6t  objetych zmodernizowanym systemem nadzoru pedagogicznego
uwzgledniajacym pomiar EWD.

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:
— opracowanie i wdrozenie koncepcji instytucjonalnego zaplecza badawczego;

— Dbadania w obszarze funkcjonowania systemu oswiaty, efektywnosci ksztatcenia oraz dostosowania
jego zakresu do potrzeb rynku pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem grup spotecznych
zagrozonych marginalizacja;

— usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty,
m.in. poprzez rozwdéj Systemu Informacji O§wiatowej;

— rozwdj 1 modernizacj¢ systemu egzamindw zewnegtrznych, w tym badania w zakresie
wykorzystania wynikdw egzaminéw zewngtrznych w polityce edukacyjne;j;

— wzmocnienie efektywnos$ci systemu nadzoru pedagogicznego.
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Cel szczegolowy 2: Podniesienie jako$ci systemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli.

Oczekiwane efekty:

2.1.  Zastosowanie przez 13% jednostek prowadzacych ksztalcenie nauczycieli (tj. szkot
wyzszych oraz kolegiow nauczycielskich) nowych form i zasad ksztalcenia nauczycieli.

2.2.  Objegcie 15% jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli jednolitym systemem
akredytacji.

Wskazniki produktu:

1. Liczba jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkot wyzszych oraz kolegiow

nauczycielskich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady ksztatcenia nauczycieli.

2. Liczba jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore otrzymaly wsparcie
w ramach Priorytetu w celu uzyskania akredytacji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek prowadzacych ksztalcenie nauczycieli (tj. szkoét wyzszych oraz
kolegiow nauczycielskich), ktéore zastosowaly nowe formy 1 zasady ksztatcenia nauczycieli —
w odniesieniu do wszystkich jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli.*®

2. Odsetek jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore uzyskaty akredytacje,
w odniesieniu do wszystkich jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli.”’

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— modernizacj¢ istniejacych oraz opracowanie nowych form ksztatcenia nauczycieli (w tym réwniez
ksztalcenia praktycznego);

— wsparcie systemu akredytacji placowek ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli.

Cel szczegolowy 3: Poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie ksztalcenia i szkolenia
z potrzebami rynku pracy, w szczegdlnoSci poprzez dostosowywanie programéw nauczania
i materialéw dydaktycznych (w tym podrecznikow) oraz wprowadzenie nowych form doskonalenia
nauczycieli w przedsigbiorstwach.

Oczekiwane efekty:
3.1.  Przeglad wszystkich aktualnie obowiazujacych podstaw programowych.

3.2. Wdrozenie 100 innowacyjnych program6éw nauczania, w tym w zakresie
przedsigbiorczosci, przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3.3.  Objecie 15% nauczycieli ksztalcenia zawodowego i instruktorow praktycznej nauki
zawodu doskonaleniem zawodowym we wspolpracy z przedsigbiorstwami.

6'W 2006 r. byty 442 szkoty wyzsze i 105 kolegiow.
W 2006 r. byto 508 jednostek.
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Wskazniki produktu:

1. Liczba podstaw programowych na poziomie szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej objetych przegladem w celu lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy.

2. Liczba opracowanych 1 upowszechnionych innowacyjnych programéw nauczania
w zakresie przedsigbiorczosci, przedmiotow matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3. Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
ktorzy uczestniczyli w trwajacych co najmniej dwa tygodnie stazach i praktykach w przedsigbiorstwach
w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek obowiazujacych podstaw programowych, ktore zostaly zweryfikowane w celu
lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy, w odniesieniu do wszystkich podstaw programowych
na poziomie szkot podstawowych, gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych.

2. Odsetek nauczycieli ksztalcenia zawodowego i instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
ktorzy wuczestniczyli w trwajacym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowym
w przedsigbiorstwach w stosunku do ogodlnej liczby tych nauczycieli.

Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:
— modernizacj¢ procesu ksztalcenia m.in. przez:
— doskonalenie podstaw programowych,

— rozwdj innowacyjnych programdéw nauczania, w szczegolnosci w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych oraz przedsigbiorczosci,

— opracowywanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych metod ksztatcenia, ponadregionalne
programy rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw,

— rozwdj systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego,

— opracowanie 1 wdrozenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéw doskonalenia
nauczycieli ksztalcenia zawodowego we wspotpracy z przedsigbiorstwami,

— upowszechnianie innowacyjnych programow i metod oraz najlepszych praktyk (dydaktycznych
i organizacyjnych), m.in. poprzez rozwoj portalu edukacyjnego Scholaris.

Cel szczegélowy 4: Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego
Systemu Kwalifikacji oraz upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie.

Oczekiwany efekt:

4.1.  Wdrozenie 100% Planu Dziatan obejmujacego opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji
(spojnych z Europejskimi Ramami Kwalifikacji) oraz opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu
Kwalifikacji.
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Wskaznik produktu:

1. Liczba zawodow usystematyzowanych w Krajowych Ramach Kwalifikacji.

Wskaznik rezultatu:

1. Wykonanie Planu Drziatan w zakresie opracowania Krajowych Ram Kwalifikacji,
zapewnienia ich spojnosci z Krajowym Systemem Kwalifikacji i Europejskimi Ramami Kwalifikacji oraz
opracowania i wdrozenia Krajowego Systemu Kwalifikacji — Plan Dziatan podzielony na etapy
podlegajace monitorowaniu.

Cel szczegolowy 4. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:
— rozwdj systemu i upowszechnienie modelu uczenia sig przez cate zycie;

— opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji.

Budzet Priorytetu III

. . Priorytet/ogotem 2 . :
Priorytet 111 Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Wysoka jakosc | | 506 536268 EUR | 855 300 828 EUR 8,8 150 935 440 EUR

systemu oswiaty

4.4. Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Uzasadnienie realizacji Priorytetu I'V:

Zachodzace w latach 90. przemiany w polskiej gospodarce rozbudzily aspiracje edukacyjne
mtodziezy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia zwigksza si¢ mozliwos¢ uzyskania pracy
i wyzszych ptac, a takze rosnie mobilnos¢ zawodowa pracownikow. Wszystko to sprawia, ze odsetek
mtodziezy podejmujacej studia istotnie wzrasta od poczatku lat 90. do chwili obecnej. Jednoczesnie jednak
istnieje wiele problemdéw strukturalnych w obszarze szkolnictwa wyzszego, wsrod ktérych nalezy
wymieni¢: zroznicowanie jako$ci ksztalcenia, mala popularnos¢ kierunkow $cistych oraz zbyt niskie
tempo wzrostu liczebnosci kadry akademickiej w stosunku do gwattownego przyrostu liczby studentow.

W wymiarze europejskim zaro6wno Strategia Lizbonska, jak i opracowany przez Komisje
Europejska w ramach Procesu Bolonskiego dokument Rola uniwersytetow w Europie wiedzy wyraznie
akcentuja rolg, jaka szkolnictwo wyzsze powinno odegra¢ w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, dzigki
ktorej obecnie w Europie powstaje ok. potowa nowych miejsc pracy. Osiagnigcie tego celu stawia jednak
przed europejskim szkolnictwem wyzszym szereg wyzwan, takich jak: zapewnienie wysokiej jakosci
ksztalcenia, bliskiej wspolpracy instytucji szkolnictwa wyzszego i jednostek sektora badawczo-
-rozwojowego z sektorem gospodarki, a w szczegolnosci przemystu wysokich technologii, otwartosci
i wspotpracy migdzynarodowej s$rodowisk akademickich, a takze mobilnosci studentow i kadry
akademickiej. Wyzwania te w rOwnym stopniu odnosza si¢ do obecnej kondycji szkolnictwa wyzszego,
jak i sektora badawczo-rozwojowego w Polsce.

Konieczno$¢ powiazania sektora nauki z sektorem gospodarki wymaga wigc podniesienia
kwalifikacji kadr sektora badawczo-rozwojowego, zwlaszcza w zakresie umiejgtnosci zarzadzania
projektami badawczymi i w zakresie komercjalizacji wynikow prac badawczych.

Priorytet IV koncentruje si¢ na podwyzszaniu jako$ci funkcjonowania instytucji szkolnictwa
wyzszego, zardwno poprzez stworzenie korzystnych warunkéw systemowo-organizacyjnych do

167



efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym, jak tez poprzez wywotanie impulséw rozwojowych
wplywajacych na dostgpnos¢ i rozwdj tych kierunkow ksztalcenia, ktorych znaczenie dla gospodarki
opartej na wiedzy jest najwigksze.

Wsparcie systemowe w ramach Priorytetu zostanie przeznaczone na analiz¢ stanu polskiego
szkolnictwa wyzszego, wskazanie deficytow oraz wypracowanie efektywnych narzedzi zarzadzania
i zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia. Ponadto prace w zakresie opracowywania i modernizacji
metod i programéw ksztalcenia oraz standardow migdzynarodowej uznawalno$ci akredytacji przyczynia
sie do zwigkszenia otwartos$ci i mobilnosci srodowisk akademickich.

Strategiczna rolg¢ w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki moga odegraé
absolwenci uczelni o kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych majacych kluczowe
znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej strukturze absolwentéw absolwenci tych
kierunkoéw stanowia niewystarczajacy, niski odsetek. Dlatego konieczne jest stymulowanie podazy
absolwentow kierunkow S$cistych poprzez zamawianie ksztalcenia na kierunkach matematyczno-
-przyrodniczych i technicznych. Nalezy wprowadzi¢ takze programy ksztalcenia z zakresu ochrony
wlasno$ci przemystowej, wzornictwa przemystowego i marketingu B+R.

Do realizacji celu Priorytetu przyczynia¢ si¢ bgda roéwniez programy rozwojowe uczelni.
Programy te beda mogly obejmowac szereg wybranych przez dang uczelnig¢ zagadnien (m.in. rozwdj
oferty ksztalcenia w tym e-learningu, doskonalenie kadry, organizacje praktyk i stazy dla studentoéw,
wspotpracg z pracodawcami i jednostkami naukowymi w zakresie realizacji procesu ksztalcenia oraz
wspotpraceg migdzynarodowa). W tym zakresie, w szczeg6lnosci wspierane bedzie ksztatcenie na poziomie
wyzszym na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych ze wzgledu na ich priorytetowe
znaczenie dla potrzeb rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki.

Realizowane rownolegle projekty dotyczace rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze badan
iinnowacji, m.in. w zakresie ksztaltowania umiejetnosci zarzadzania badaniami naukowymi
i komercjalizacji ich wynikéw, stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki i przedsi¢biorstw.
Przyczyni si¢ to do podniesienia kwalifikacji kadr systemu B+R, poprawy jakosci i efektywnosci badan
oraz w rezultacie do wzrostu innowacyjnosci gospodarki.

Cel szczegélowy 1: Dostosowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki
i rynku pracy.

Oczekiwany efekt:

1.1. 7% wzrostu liczby studentéw uczestniczacych w stazach lub praktykach (w tym
uczestniczacych w stazach i praktykach trwajacych co najmniej 3 miesiace).

Wskazniki produktu:

1. Liczba studentow uczestniczacych w stazach lub praktykach wspieranych ze srodkow EFS
w ramach Priorytetu.

2. Liczba studentow uczestniczacych w stazach lub praktykach trwajacych co najmniej
3 miesiace.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek studentow, uczestniczacych w stazach lub praktykach wspieranych ze $rodkow
EFS w stosunku do catkowitej liczby studentow.

2. Odsetek studentdéw, uczestniczacych w stazach lub praktykach trwajacych co najmniej
3 miesigce w stosunku do catkowitej liczby studentow.
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Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci i jakosci ksztatcenia oraz dostosowania
do potrzeb rynku pracy;

— realizacj¢ programow rozwojowych uczelni, obejmujacych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakosci ksztatcenia, wzmocnienie zdolnosci do zatrudnienia przysztych absolwentéw uczelni
poprzez staze i praktyki studenckie, wspotprace uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi
oraz partnerami zagranicznymi, rozwoj e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomie wyzszym
oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wynikajacym z programu rozwoju
uczelni.

Cel szczegolowy 2: Poprawa jakosci oferty edukacyjnej szkol wyzszych.

Oczekiwane efekty:
2.1.  Wzrost z 1,25% do 5 % odsetka kierunkéw ocenionych przez PKA jako wyrdzniajace.

2.2.  27% instytucji szkolnictwa wyzszego, ktore wdrozyly modele zarzadzania jakoscia
i kontroli jakosci ksztalcenia.

2.3.  22,5% uczelni, ktore wdrozyly programy rozwojowe w stosunku do wszystkich uczelni.

Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji szkolnictwa wyzszego, ktore wdrozyly modele zarzadzania jakosScia
i kontroli jakosci w ramach Priorytetu, (z podzialem na publiczne i prywatne instytucje szkolnictwa
WYZSZego).

2. Liczba programéw rozwojowych wdrozonych przez uczelnie w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek instytucji szkolnictwa wyzszego, ktore wdrozyly modele zarzadzania jakoscia
i kontroli jako$ci ksztatcenia w stosunku do wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego (z podziatem na
publiczne i prywatne instytucje szkolnictwa wyzszego).

2. Odsetek uczelni wyzszych, ktoére wdrozyly programy rozwojowe w stosunku do
wszystkich uczelni.

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci i jakosci ksztatcenia oraz dostosowania
do potrzeb rynku pracy;

— opracowanie modeli efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym;

— opracowanie nowoczesnych programéw nauczania w szkolnictwie wyzszym odpowiadajacych
wymogom gospodarki opartej na wiedzy (w tym rowniez programow do ksztatcenia na odlegtosc);

— opracowanie standardow wzajemnej uznawalnosci decyzji akredytacyjnych w ramach
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego;

— realizacj¢ programow rozwojowych uczelni, obejmujacych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakosci ksztalcenia, wzmocnienie zdolnosci do zatrudnienia przysztych absolwentow uczelni,
wspolpracg uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznymi,
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rozwoj e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz podnoszenie kwalifikacji
kadry akademickiej w zakresie wynikajacym z programu rozwoju uczelni.

Cel szczegolowy 3: Podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-
-przyrodniczych i technicznych na poziomie wyzszym.

Oczekiwane efekty:

3.1.  Zwigkszenie do 22% odsetka absolwentow kierunkéw matematyczno-przyrodniczych
i technicznych.

3.2.  Zmniejszenie o 33% odsetka studentow, niekontynuujacych nauki po I roku studiow na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba uczelni oferujacych dodatkowe zajecia wyréwnawcze dla studentéw [ roku
kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

2. Liczba studentéw I roku na kierunkach zamawianych przez ministra wlasciwego ds.
szkolnictwa wyzszego.

3. Liczba absolwentow kierunkéw  matematyczno-przyrodniczych 1  technicznych,
zamawianych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek studentow, ktorzy nie kontynuuja nauki po I roku studiow na kierunkach
matematyczno-przyrodniczych i technicznych w relacji do studentéw I roku kierunkoéw matematyczno-
-przyrodniczych i technicznych.

Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— zlecanie uczelniom przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego ksztalcenia okre§lonej
liczby studentéw na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych;

— wdrozenie programéw wyrownawczych adresowanych do studentow 1 roku kierunkow
matematyczno-przyrodniczych 1 technicznych obejmujacych podnoszenie kompetencji
niezbednych do kontynuowania studiéw na tych kierunkach.

Cel szczegolowy 4: Podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie wspolpracy
z gospodarka oraz marketingu i komercjalizacji badan naukowych.

Oczekiwany efekt:

4.1.  Zwicgkszenie do 7,3% odsetka pracownikow sektora B+R, ktéorzy podniesli swoje
kwalifikacje w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikéw prac badawczo-
-rozwojowych.
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Wskaznik produktu:

1. Liczba pracownikoéw sektora B+R, ktorzy ukonczyli szkolenie w zakresie zarzadzania
badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych w ramach Priorytetu
(ogotem/kobiety/mezczyzni).

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek pracownikow sektora B+R, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje w zakresie
zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych w ramach
Priorytetu w stosunku do ogoélnej liczby pracownikoéw sektora B+R (ogdtem/kobiety/mezczyzni).

Cel szczegélowy 4. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji kadr sektora B+R
w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji wynikow prac badawczo-
-rozwojowych;

— projekty dotyczace podnoszenia $wiadomos$ci pracownikow systemu B+R oraz przedsigbiorcow
w zakresie wagi badan naukowych i prac rozwojowych dla gospodarki.

Budzet Priorytetu IV

. . Priorytet/ogélem . . c
Priorytet IV Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Szkolnictwo 1 g64 366 839 EUR | 816 311813 EUR 8,4 144 055 026 EUR

wyzsze i nauka

4.5. Priorytet V: Dobre rzadzenie

Uzasadnienie realizacji Priorytetu V:

Sprawna i efektywna administracja wplywa na wzrost gospodarczy i rozwdj panstwa. Dlatego tez
w ramach Priorytetu Dobre rzqdzenie przewidziane zostato wsparcie ukierunkowane na podniesienie
potencjatu administracji, zwlaszcza w obszarach szczegoélnie istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej
oraz Krajowego Planu Reform. Priorytet V odpowiada na pewne wyzwania zidentyfikowane w procesie
lizbonskim, takie jak: poprawa regulacji, poprawa warunkéw funkcjonowania przedsi¢biorstw,
usprawnienie zarzadzania finansami publicznymi.

W ramach Priorytetu przewidywane jest wsparcie potencjatlu regulacyjnego polskiej administracji
poprzez udoskonalenie procesu stanowienia prawa oraz przeglad istniejacych juz aktow prawnych pod
katem mozliwosci ich uproszczenia. Wsparcie ukierunkowane na poprawe jakosci prawa bedzie zgodne
z zatozeniami Programu Reformy Regulacji przyjgtego przez Rad¢ Ministrow w sierpniu 2006 r. Dziatania
w ramach Priorytetu V koncentrowaly si¢ beda wokoét czterech kluczowych aspektow poprawy jakosci
regulacji, takich jak: uproszczenie krajowych aktéw prawnych, usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw
Unii Europejskiej, w szczegélno$ci dyrektyw s$rodowiskowych i zwiazanych z funkcjonowaniem
Wspoélnego Rynku, optymalizacja systemu oceny skutkow regulacji oraz wdrozenie systemu pomiaru
kosztéw administracyjnych. W odniesieniu do problematyki obciazen administracyjnych punktem wyjscia
jest wskazanie tych aktéw prawnych, ktore generuja najwigksze koszty i1 obciazenia administracyjne dla
przedsigbiorstw. Problematyka mierzenia obciazen administracyjnych zostanie takze wiaczona do oceny
skutkow regulacji. W OSR (Ocena Skutkow Regulacji) wymagane jest przedstawienie informacji
i wyliczen pozwalajacych stwierdzié, czy projektowana regulacja natozy na przedsigbiorstwa dodatkowe
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obcigzenia administracyjne lub zwigkszy ztozonos¢ procedur administracyjnych. W tym konteks$cie istotna
kwestia jest rowniez wypracowanie stanowiska Polski w zakresie ustalenia celow redukcji obcigzen
administracyjnych. Zgodnie z postanowieniami podjgtymi na wiosennym szczycie Rady panstwa
cztonkowskie UE do konca 2008 r. powinny opracowa¢ konkretne cele redukcji na poziomie krajowym.
Strona polska zobowigzata si¢ przedstawi¢ Komisji Europejskiej cel redukcji obciazen administracyjnych
w 2008 r. Dziatania promowane przez Priorytet V przyczynia si¢ do osiagnigcia celu, do ktorego
zobowiaze si¢ rzad polski.

Biorac pod uwagg fakt, iz znaczna ilo$¢ aktow prawnych wydawana jest przez organy na szczeblu
samorzadu terytorialnego, w ramach Priorytetu przewidziano réwniez dziatania ukierunkowane na
wzmocnienie potencjalu regulacyjnego tych jednostek. Niemniej jednak obecnie nie jest mozliwe
wskazanie konkretnych zobowiazan lub okreslenie mierzalnych efektow realizacji tego wsparcia. Strona
polska zobowiazuje si¢ do przeprowadzenia analizy potrzeb w tym obszarze oraz do poinformowania
Komisji Europejskiej wraz z drugim raportem rocznym z realizacji Programu o kwestii okreslenia
kwantyfikowalnych efektéw wsparcia.

Kolejnym kluczowym celem w ramach Priorytetu V jest poprawa jakosci ustug oraz polityk
zwiazanych z rejestracja dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowaniem przedsigbiorstw. Konieczne jest
podjecie dziatan w zakresie uproszczenia tych procedur, ze wzgledu na fakt, iz poprawa warunkoéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej stanowi elementarna przestanke dla rozwoju przedsigbiorczosci
w Polsce. Pierwszym krokiem do osiagnigcia zaplanowanego celu, jakim jest skrocenie §redniego czasu
oczekiwania na rejestracje dziatalnos$ci gospodarczej do 7 dni, jest wdrozenie systemu ,,jednego okienka”
oraz redukcja zwiazanych z rejestracja kosztow administracyjnych. Do poprawy jakosci ustug na rzecz
przedsigbiorcow przyczynia si¢ roéwniez dzialania ukierunkowane na usprawnienie sadownictwa
gospodarczego i wzmocnienie kompetencji jego pracownikow, co w efekcie przelozy si¢ na skrocenie
sredniego czasu trwania postgpowan gospodarczych.

Dostepne analizy wskazuja na konieczno$¢ wsparcia pewnych kluczowych projektow zwiazanych
z reforma administracji publicznej. Pierwszym istotnym dziataniem jest przygotowanie administracji do
zarzadzania finansami w aspekcie zadaniowym oraz wdrozenie budzetowania zadaniowego w jednostkach
administracji publicznej. Realizacja tego dziatania bedzie bezposrednia odpowiedzia na wyzwanie
zidentyfikowane w Krajowym Programie Reform. Drugim istotnym dzialaniem begdzie usprawnienie
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej, w szczegblnosci poprzez opracowanie nowego
systemu ksztattowania wynagrodzen we wszystkich jednostkach administracji rzadowej, udoskonalenie
systemu warto§ciowania stanowisk pracy oraz wsparcie dziatdw kadr w jednostkach administracji
rzadowej i samorzadowej. Nieodlacznym aspektem wzmacniania potencjatu administracji jest takze
wyposazenie kadr w kompetencje niezbgdne do realizacji zadan przypisanych administracji publicznej,
w tym tych z zakresu wdrazanych reform. Po trzecie, Priorytet przyczyni si¢ do poprawy standardow
zarzadzania w jednostkach administracji. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe jest
wdrozenie rozwiazan przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci i dostgpnosci uslug swiadczonych przez
urzedy. Efektem wprowadzenia tych dziatan bedzie optymalizacja wykorzystania zasobow przez jednostki
administracji samorzadowej oraz wzrost efektywnosci obslugi klienta. Ze wzgledu na rosnaca role
samorzadow terytorialnych w kreowaniu warunkéw rozwoju, niezbednym jest ukierunkowanie wsparcia
takze na wzmacnianie ich zdolnosci strategicznych, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci dlugookresowych
strategii lub programéw rozwojowych. Projekty realizowane w tym zakresie bgda poparte szczegotowa
analiza potrzeb.

Czwartym kluczowym dzialaniem bedzie poprawa sprawnos$ci wymiaru sprawiedliwosci poprzez
organizowanie punktow interesantow w sadach, modernizacj¢ systemow zarzadzania 1 szkolenia
w dziedzinach kluczowych dla osiagnigcia horyzontalnych celow promowanych przez Priorytet V. Analiza
potrzeb w tym zakresie jest poparta przede wszystkim zatozeniami zawartymi w Planie strategicznym
Ministerstwa Sprawiedliwosci i CZSW na lata 2007-2010.

Procesom modernizacyjnym moga towarzyszy¢ dzialania powiazane z opracowaniem zalozen
systemowych i narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w jednostkach administracji
publicznej. Bedzie to jednak wsparcie o charakterze towarzyszacym i tym samym bedzie ograniczone do
dziatan uzupelniajacych wdrazane reformy w sektorze publicznym. Gloéwne dziatania zwigzane
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z informatyzacja panstwa begda finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgodnie
ze Strategia Informatyzacji Polski do roku 2013.

Niezbedne jest rOwniez zapewnienie partnerskiego modelu wspotpracy administracji oraz
partnerow spotecznych 1 organizacji pozarzadowych, w szczegoélnosci w zakresie ich aktywnego
uczestnictwa w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej. Odnosi si¢ to do wzmacniania mechanizméw
konsultacyjnych i wspolpracy z partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
stanowienia i realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych oraz do realizacji zadan publicznych,
w tym rowniez do dzialan zwigzanych ze spolecznym nadzorem nad instytucjami publicznymi. Z uwagi na
brak odpowiednich narzedzi do badania efektywnoSci konsultacji spotecznych, konieczne jest
przeprowadzenie analiz, potrzebnych dla diagnozy sytuacji. Na jej podstawie w kolejnych latach realizacji
programu zaplanowane zostang dziatania przyczyniajace si¢ do osiagnigcia konkretnych rezultatow w tym
zakresie. Wytyczone cele znajda swoje odzwierciedlenie w jednym 2z Raportow Rocznych
przekazywanych do Komisji.

Jednocze$nie konieczne jest rownolegle wspieranie potencjatu organizacji trzeciego sektora tak,
aby w sposob efektywny i profesjonalny uczestniczyly w réznych formach wspoélpracy z sektorem
publicznym. Wsparcie takie powinno by¢ realizowane przez rozbudowg sieci instytucji obstugi sektora
pozarzadowego, ktore na poziomie regionalnym i lokalnym $wiadczy¢ beda wsparcie o charakterze
doradczo-szkoleniowym dla organizacji pozarzadowych. Efektem bedzie przede wszystkim wzmocnienie
zasobow ludzkich organizacji i, tym samym, skuteczniejsza realizacja zleconych zadan publicznych.
Roéwnie istotnym dla realizacji Strategii Lizbonskiej elementem, powiazanym ze wsparciem wymiaru
sprawiedliwosci, jest zwigkszanie dostgpnosci i poprawa jakosci ustug bezptatnego poradnictwa prawnego
i obywatelskiego. Organizacje trzeciego sektora odgrywaja w tym procesie kluczowa role, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym. W odniesieniu do wzmacniania potencjalu partnerow spotecznych (organizacji
pracodawcow i zwiazkow zawodowych) wsparcie skierowane zostanie przede wszystkim do majacych
charakter konfederacji, reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych, ktére uczestnicza
w roznych formach dialogu spolecznego, w tym dialogu na szczeblu europejskim. Objgte zostana
dziataniami majacymi na celu wzmocnienie ich potencjatu tak, aby w sposob skuteczny petnity one role
reprezentatywnych rzecznikow interesOw pracownikéw i pracodawcdéw w ramach dialogu z administracja
publiczna. Podnoszenie jakosci dialogu spotecznego wymaga bowiem istotnego wzmocnienia potencjatu
organizacji partnerskich oraz konsekwentnego budowania ich kompetencji.

Priorytet V przyczyni si¢ w znacznej mierze do podniesienia kompetencji kadr administracji
publicznej. Oferta szkoleniowa, jaka powstanie w ramach Priorytetu, bedzie wynikiem szczegdtowej
analizy i bedzie ona odpowiedzia na potrzeby wynikajace z wytyczonych celow w Priorytecie V.

Cel szczegélowy 1: Poprawa zdolnos$ci regulacyjnych administracji publicznej
Oczekiwane efekty:

1.1.  Uproszczenie krajowych aktow prawnych.

1.2.  Usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw UE.

1.3.  Optymalizacja systemu oceny skutkoéw regulacji.
1.4.  Wdrozenie systemu pomiaru kosztow administracyjnych.
1.5.  Usprawnienie procesu stanowienia prawa miejscowego oraz aktéw administracyjnych

przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazniki produktu:

1. Liczba pracownikéw administracji publicznej, ktorzy ukonczyli udzial w projektach
w ramach Priorytetu w podziale na:
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a) administracj¢ rzadowa,
b) administracj¢ samorzadowa.

2. Liczba propozycji uproszczen ustaw najistotniejszych w kontek$cie prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wskazniki rezultatu:
1. Stopien wdrozenia Programu Reformy Regulacji (% wdrozenia wedtug etapow).

2. Liczba wprowadzonych w zycie uproszczen ustaw najistotniejszych w kontekscie

prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej.

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutkéw regulacji m.in. poprzez udoskonalanie
metodologii, wsparcie reorganizacji struktury poszczegolnych resortdw, wyposazenie sieci
ekspertow w resortach w niezbedne kompetencje;

realizacj¢ programow ukierunkowanych na upraszczanie krajowych aktow prawnych
obejmujacych identyfikacj¢ niespojnych przepisOw, opracowanie programow uproszczen,
monitorowanie ich realizacji;

doskonalenie technik i metod legislacyjnych w administracji rzadowej, w szczegolnosci poprzez
szkolenia i zwigkszenie dostgpu do aplikacji legislacyjnej;

opracowanie i wdrozenie systemu  monitoringu  prac legislacyjnych Rady
Ministrow/poszczegolnych resortow;

wzmacnianie zdolnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego oraz aktow administracyjnych;

opracowanie i1 wdrozenie systemu umozliwiajacego efektywna transpozycje dyrektyw UE,
w szczegolnosci srodowiskowych i zwigzanych ze Wspdlnym Rynkiem;

wdrozenie systemu przeptywu informacji z Komisja Europejska na temat transpozycji dyrektyw;

wyposazenie kadr administracji publicznej w niezbgdne kompetencje z zakresu wdrazanych
reform.

Cel szczegélowy 2: Poprawa jakoSci uslug oraz polityk zwigzanych z rejestracja dzialalno$ci

gospodarczej i funkcjonowaniem przedsigbiorstw

7 dni.

Oczekiwane efekty:

2.1.  Skrocenie sredniego czasu oczekiwania na rejestracje¢ dzialalnosci gospodarczej z 31 do
2.2.  Redukcja obciazen administracyjnych przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej o 25%.
2.3.  Skrocenie o 20% $redniego czasu trwania postgpowania w sprawach gospodarczych®.

* W celu zblizenia tego zalozenia do zalozen okreslonych w Krajowym Programie Reform, warto$é liczbowa celu
moze by¢ zrewidowana w ramach przegladu $redniookresowego Programu.
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Wskazniki produktu:

1. Liczba pracownikow, ktorzy ukonczyli udziat w projektach w ramach Priorytetu,
w podziale na:

— pracownikow administracji publicznej;

— pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Wskazniki rezultatu:

1. Srednia liczba dni potrzebnych na rejestracje dziatalnosci gospodarcze;.
2. Srednie koszty administracyjne zwiazane z zatozeniem dziatalnosci gospodarcze;.
3. Sredni czas trwania postgpowania w sprawach gospodarczych.

Cel szczegolowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— wsparcie dla wdrozenia systemu ,jednego okienka”, m.in. poprzez wprowadzenie i
upowszechnianie jednolitych standardéw obstugi i zarzadzania, wsparcie reorganizacji urzedow;

— uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych zaktadania dziatalnos$ci gospodarczej;

— wsparcie dla administracji podatkowej w zakresie poprawy jakosci oraz dostgpnosci swiadczonych
przez nia ustug;

— opracowanie i wdrozenie systemoéw diagnozowania, pomiaru i eliminacji obcigzen regulacyjnych,
zwlaszcza obcigzen administracyjnych w obszarze prawa gospodarczego;

— wyposazenie w niezbedne kompetencje kadry wymiaru sprawiedliwo$ci zajmujace sig
postepowaniami w sprawach gospodarczych;

— promowanie i upowszechnianie informacji na temat alternatywnych sposobdéw rozwiazywania
sporow, w szczegolnosci mediacji, arbitrazu, sadownictwa polubownego.

Cel szczegolowy 3: Modernizacja proceséOw zarzadzania w administracji publicznej
i wymiarze sprawiedliwosci

Oczekiwane efekty:

3.1.  Modernizacja zarzadzania finansowego: wdrozenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego w ujeciu zadaniowym u wszystkich dysponentéw $rodkow budzetowych.

3.2.  Usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi: wdrozenie nowego systemu ksztattowania
wynagrodzen we wszystkich jednostkach administracji rzadowe;j.

3.3.  Objgcie 65% administracji rzadowej (w tym 100% ministerstw i urzedéw centralnych oraz
100% urzedow wojewddzkich), 75% urzedow marszatkowskich, 60% urzgdow na szczeblu powiatu
i gminy dzialaniami w zakresie poprawy standardow zarzadzania wewnatrz tych jednostek.

3.4.  Zmniejszenie o 20% liczby spraw rozpatrywanych przez sady w terminie powyzej
12 miesigey poprzez poprawe procesow zarzadzania w wymiarze sprawiedliwosci.

Wskazniki produktu:

1. Odsetek dysponentéw $rodkow budzetowych panstwa, ktorzy byli objeci wsparciem
w zakresie przygotowania i wdrozenia wieloletniego planowania budzetowego w ujgciu zadaniowym
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2. Liczba instytucji administracji publicznej, ktére byly objete wsparciem w zakresie
poprawy standardow zarzadzania w podziale na:

a) urzedy administracji rzadowej, w tym:
e ministerstwa i urzedy centralne,
o urzedy wojewodzkie,
b) urzedy marszaltkowskie,
c) urzgdy powiatowe,
d) urzedy gmin.
3. Liczba utworzonych dzigki wsparciu z EFS punktow obstugi interesantow w sadach.

4. Liczba pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci, ktorzy ukonczyli udzial w projektach
w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Stopien realizacji planu wdrazania wieloletniego planowania budzetowego w ujeciu
zadaniowym.
2. Odsetek instytucji administracji publicznej, ktére byly objete wsparciem w zakresie

poprawy standardow zarzadzania w podziale na:
a) urzedy administracji rzadowej, w tym:
e ministerstwa i urzedy centralne,
e urzedy wojewodzkie,
b) urzedy marszatkowskie,
c) urzedy powiatowe,
d) urzedy gmin.

3. Odsetek spraw rozpatrywanych przez sady w terminie powyzej 12 miesigcy.

Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczegé6lnosci poprzez:

— zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy 1 ekspertyzy, kondycji administracji publicznej
w kluczowych aspektach jej funkcjonowania;

— przeglad aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie finanséw publicznych;

— doskonalenie metodologii i umiejgtnosci w zakresie przygotowywania wieloletniego planowania
budzetowego oraz planowania strategicznego;

— wdrozenie systemu planowania wieloletniego w obszarze zarzadzania finansowego i zarzadzania
przez cele;

— opracowanie i wdrozenie systemu ewaluacji zadan publicznych opartego na wskaznikach;

— wzmacnianie zdolno$ci w zakresie opracowywania i wdrazania polityk, strategii i programoéw (od
etapu projektowania po ewaluacjg), w szczegélnosci tych o zasiggu regionalnym i lokalnym
opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— wzmocnienie komoérek w urzedach odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje polityk
1 strategii, w szczegblnosci w urzedach na szczeblu regionalnym i lokalnym;
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— usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizmow wspotpracy miedzy jednostkami administracji
publicznej — w wymiarze horyzontalnym (pomigdzy poszczegdlnymi ministerstwami) oraz
wertykalnym (migdzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego;

— wdrazanie usprawnien zarzadczych w urzedach administracji rzadowej i samorzadowej na
poziomie calej organizacji, w tym w zakresie zarzadzania jakoscia, jak réwniez w wybranych
aspektach funkcjonowania organizacji, np. komunikacja wewngtrzna, zarzadzanie ryzykiem;

— podnoszenie jakosci ustug publicznych §wiadczonych przez urzedy jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez upowszechnianie standardéow obstugi klienta, tworzenie
biur obstugi klienta;

— opracowanie zalozen systemowych i narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
w administracji publicznej;

— opracowanie zatozen zmiany i wdrazanie systemu ksztaltowania wynagrodzen w administracji
rzadowej oraz wartosciowanie stanowisk pracy w administracji rzadowej;

— wzmacnianie komorek  kadrowo-szkoleniowych w  urzedach administracji  rzadowe;j
i samorzadowe;j;

— podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych w urzedach administracji publicznej i1 stuzbach
publicznych, w szczegdlnosci poprzez badanie potrzeb szkoleniowych, wyposazenie kadr
administracji publicznej w niezbedne kompetencje, w tym te z zakresu wdrazanych usprawnien’;

— opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pracownikow urzedéow jednostek samorzadu
terytorialnego;

— zwigkszanie poziomu kultury etycznej pracownikdéw instytucji publicznych poprzez pomoc
doradcza i promocj¢ postaw etycznych;

— podnoszenie jakos$ci oraz zwigkszanie dostgpnosci ustug publicznych §wiadczonych przez wymiar
sprawiedliwosci w szczegoélnosci poprzez rozwdj sieci punktow obstlugi interesantow,
usprawnienie organizacji i funkcjonowania sadoéw, poprawe obstugi techniczno-administracyjnej
w sadach.

Cel szczegolowy 4: Budowa potencjalu partnerow spotecznych i organizacji pozarzadowych
ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie realizacji Strategii
Lizbonskiej*

Oczekiwane efekty:

4.1.  Wzrost efektywnosci mechanizméw konsultacyjnych 1 wspotpracy z partnerami
spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie stanowienia i realizacji polityk publicznych
i regulacji prawnych.

4.2.  Zwicgkszenie do 15% odsetka organizacji pozarzadowych korzystajacych z sieci wsparcia,
umacniajacej ich zdolnos$ci do realizacji zadan publicznych.

¥ Oferta szkoleniowa, jaka powstanie w wyniku analizy bedzie shuzy¢ osiagnieciu celéw Priorytetu.

3% Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu partneréw spotecznych oraz organizacji pozarzadowych maja
charakter horyzontalny i sa powiazane z obszarami wsparcia przewidzianymi w ramach pozostatych trzech celow
szczegblowych Priorytetu V. Wsparcie dla partnerow oraz organizacji pozarzadowych wiaze si¢ z rola tych podmiotow
w procesie wspierania modernizacji struktur panstwa i przede wszystkim przyczyni si¢ do zwigkszenia ich uczestnictwa
w procesie realizacji niezbgdnych reform, optymalizacji procesu stanowienia prawa oraz wdrazania zasady dobrego
rzadzenia.

177



43. Wzrost o 250% liczby powiatow objetych bezptatnym poradnictwem prawnym
i obywatelskim.

4.4.  Wsparcie 100 % reprezentatywnych® organizacji partneréw spotecznych w zakresie
budowania ich potencjatu.

Wskazniki produktu:
1. Liczba 0sob, ktore ukonczyly udziat w projekcie w ramach Priorytetu, w tym:
a) liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych,

b) liczba przedstawicieli partneréw spotecznych.

2. Liczba instytucji dzialajacych na rzecz organizacji pozarzadowych, ktore byly objgte
wsparciem.
3. Liczba powiatow, na terenie, ktorych wdrozono programy z zakresu bezptatnego

poradnictwa prawnego i obywatelskiego, ktore byly objgte bezplatnym poradnictwem prawnym
i obywatelskim.

4, Liczba reprezentatywnych organizacji partnerow spotecznych, ktore byly objete
wsparciem w zakresie budowania ich potencjatu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek administracji publicznej, ktore konsultowaty i tworzyly akty
normatywne z organizacjami pozarzadowymi 1 partnerami spolecznymi przy udziale organizacji
pozarzadowych i partneréw spotecznych w podziale na:

a) urzedy gmin,
b) starostwa powiatowe,
c) urzedy marszatkowskie,
d) urzedy wojewodzkie,
€) ministerstwa,
f) urzedy centralne.
2. Odsetek organizacji pozarzadowych korzystajacych z sieci wsparcia.

3. Odsetek powiatow, na terenie ktorych funkcjonuje bezptatne poradnictwo prawne
i obywatelskie.

Cel szczegélowy 4. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu spotecznego i obywatelskiego, ich kondycji,
perspektyw i barier w rozwoju oraz potrzeb uczestnikow dialogu;

— monitorowanie i ewaluacja wspotpracy pomigdzy administracja publiczna, instytucjami dialogu
spotecznego i obywatelskiego;

3! Reprezentatywnych w rozumieniu Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (DzU nr 100 poz. 1080).
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— promowanie i upowszechnianie wspotpracy administracji publicznej z partnerami spotecznymi
i organizacjami pozarzadowymi, m.in. poprzez promocj¢ dobrych praktyk, przygotowanie
i realizacj¢ kampanii informacyjnych;

— wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spolecznych, dotyczacych regulacji prawnych
i uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych droga elektroniczna;

— upowszechnianie wspolpracy w zakresie uzgadniania polityk publicznych pomigdzy administracja
publiczna i partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi;

— wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspodlpracy administracji publicznej z partnerami
spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi,

— tworzenie regionalnych i lokalnych centrow informacji i wspomagania organizacji pozarzadowych
oraz wsparcie dziatalno$ci nowo utworzonych oraz juz istniejacych centrow w zakresie pomocy
doradczo-szkoleniowej dla organizacji pozarzadowych;

— tworzenie i wdrazanie programow z zakresu spotecznego nadzoru nad dziatalno$cia sektora
publicznego;

— tworzenie i wspieranie porozumien (sieci) partnerow spotecznych i organizacji pozarzadowych
o charakterze terytorialnym oraz branzowym;

— tworzenie i wdrazanie programow z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

— wypracowanie i upowszechnianie standardow dzialania trzeciego sektora, zapewniajacych wysoka
jakos$¢ realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspotpracy
z administracja publiczna;

— rozwdj krajowych i regionalnych instytucji dialogu spotecznego, m.in. poprzez wzmocnienie ich
zaplecza administracyjnego i eksperckiego, usprawnienie funkcjonowania systemow
informacyjnych;

— tworzenie i wdrazanie programow ukierunkowanych na rozwoj dialogu spotecznego;

— usprawnienie funkcjonowania organizacji partneréw spotecznych, m.in. poprzez tworzenie
programOw  rozwoju  organizacji, poprawg¢  efektywnosci  proceséw  zarzadczych
i komunikacyjnych, tworzenie i wdrazanie programow podnoszacych kwalifikacje eksperckie;

— wsparcie udzialu partneréw spotecznych w pracach europejskich struktur dialogu spotecznego;

— wzmocnienie kompetencji kadr administracji publicznej z zakresu wspolpracy z partnerami
spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Budzet Priorytetu V

. . Priorytet/ogolem B : q
Priorytet V Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Dobre rzadzenie 610 854 094 EUR | 519 225 980 EUR 54 91 628 114 EUR

4.6. Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Uzasadnienie realizacji Priorytetu VI:

Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo stanowi podstawowe wyzwanie
dla polityki zatrudnieniowej panstwa, szczegdlnie w kontekscie dokonujacych si¢ przemian spotecznych,
gospodarczych i demograficznych, ktore wptywaja na strukture rynku pracy. Jednoczesnie, ze wzgledu na
terytorialne zréznicowanie poziomu bezrobocia, a takze lepsza mozliwo$¢ rozpoznania specyficznych
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probleméw wystepujacych w wymiarze lokalnym i regionalnym, pomoc kierowana do oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo bedzie realizowana przede wszystkim na poziomie regionu, przy jednoczesnej
wspolpracy 1 zaangazowaniu szerokiego grona podmiotow dzialajacych na rzecz aktywizacji zawodowe;j
w skali regionalnej.

Wsparcie w ramach Priorytetu bedzie koncentrowato si¢ przede wszystkim na wybranych grupach
docelowych, ktore doswiadczaja najwigkszych trudno$ci zwiazanych z wejSciem i utrzymaniem si¢ na
rynku pracy. Grupy te obejmuja m.in. osoby mtode (do 25. roku zycia), ktére nie posiadaja do§wiadczen
zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiet (w tym zwlaszcza matek
samotnie wychowujacych dzieci), o0so6b starszych (po 50. roku zycia), majacych trudnosci
z dostosowaniem si¢ do wymogéw modernizujacej si¢ gospodarki, a takze osob niepelnosprawnych,
poszukujacych zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadto wsparcie w ramach Priorytetu bedzie
adresowane do osob dlugotrwale bezrobotnych, ktorych reintegracja z rynkiem pracy jest z reguly
najbardziej czasochtonna i wymaga zastosowania roznorodnych instrumentéw aktywizacyjnych.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest rowniez wystgpowanie bezrobocia ukrytego, ktore
w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancow obszarow wiejskich, w tym zwlaszcza miejscowosci
popegeerowskich. Konieczne jest zatem tworzenie warunkow dla zatrudnienia w sektorze pozarolniczym,
a takze dostarczenie zachet dla poszukiwania pracy poza rolnictwem.

W ramach Priorytetu zostanie polozony duzy nacisk na podnoszenie jakosci uslug swiadczonych
na rzecz osob bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwlaszcza na wczesna identyfikacj¢ potrzeb
klientéow instytucji rynku pracy oraz diagnozowanie mozliwosci ich rozwoju zawodowego, a takze na
zwigkszenie dostgpnosci ustug posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, ktore odgrywaja kluczowa
rol¢ w poczatkowym okresie pozostawania bez zatrudnienia. Waznym elementem wsparcia w ramach
Priorytetu begdzie rowniez tworzenie warunkoéw sprzyjajacych podnoszeniu zdolno$ci do zatrudnienia osob
bezrobotnych, obejmujace m.in. dziatania na rzecz dalszego doskonalenia, badz zmiany kwalifikacji
zawodowych w formie szkolen, kursow i praktyk oraz mozliwosci zdobycia doswiadczen zawodowych
w miejscu pracy. Pomoc bedzie koncentrowata si¢ rowniez na rozwoju przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia, obejmujac m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-prawne adresowane do
0s0b pragnacych rozpoczaé wtasna dziatalno$¢ gospodarcza.

Skutecznos$¢ realizacji powyzszych zadan uzalezniona jest w duzym stopniu od zapewnienia
odpowiednich warunkéw organizacyjnych i instytucjonalnych, poprzez udzielenie wsparcia publicznym
i niepublicznym podmiotom $wiadczacym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej osoéb bezrobotnych,
powiazanego S$cisle ze specyfika realizowanych przez nie zadan. W odroznieniu od dziatan
podejmowanych na poziomie centralnym, wsparcie kierowane do instytucji rynku pracy w regionie bgdzie
koncentrowato si¢ przede wszystkim na podnoszeniu kwalifikacji pracownikow w systemie pozaszkolnym
(poprzez kursy, doradztwo i szkolenia) i bedzie ono bezposrednio powiazane z zakresem i specyfika
realizowanych zadan. Ponadto w celu zwigkszenia dostgpu do ustug posrednictwa pracy oraz doradztwa
zawodowego, mozliwe bedzie wsparcie na rzecz zatrudnienia kluczowego personelu, realizujacego
dziatania skierowane do 0so6b bezrobotnych na poziomie regionalnym.

Cel szczegélowy 1: Zwigkszenie zasiggu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy

Oczekiwane efekty:
1.1.  Objgcie wsparciem 45% zarejestrowanych osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

1.2.  Objecie 100% kluczowych pracownikow PSZ szkoleniami realizowanymi w systemie
pozaszkolnym, istotnymi z punktu widzenia regionalnego rynku pracy.

Wskazniki produktu:

1. Liczba osob, ktére zakonczyly udziat w projektach realizowanych w ramach Priorytetu
(ogbétem/k/m), w tym:
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a) liczba osob, ktore byty objete Indywidualnym Planem Dziatania (ogétem/k/m).
2. Liczba 0sdb, ktore otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (ogdtem/k/m).

3. Liczba kluczowych pracownikéow PSZ, ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy
(ogbétem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktére rozpoczely udzial w formie
aktywizacji, do liczby osob, ktore w tym samym okresie zarejestrowaty si¢ jako bezrobotne (ogétem/k/m).

2. Udzial osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktore podjety pracg w okresie do
6 miesiecy po zakonczeniu udziatlu w projekcie, w lacznej liczbie osob, ktére zakonczyly udziat
w projektach (ogotem/k/m), w tym:

a) udzial osob, ktore podjely samozatrudnienie (ogoétem/k/m).

3. Odsetek kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy
(ogoétem/k/m).

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Cel szczegolowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— upowszechnianie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego na poziomie regionalnym, w tym
m.in. poprzez zwickszanie dostgpu do $§wiadczonych uslug oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

— rozwdj instrumentow ukierunkowanych na wczesna identyfikacje indywidualnych potrzeb oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (w tym m.in. poprzez
zwigkszanie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziatania oraz rozwoj narzedzi ulatwiajacych
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych 0s6b bezrobotnych);

— poprawe dostgpu do informacji o ustugach $wiadczonych przez instytucje rynku pracy na
poziomie regionalnym;

— wsparcie instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy w regionie, $cisle powiazane z potrzebami oraz specyfika realizowanych
projektow, obejmujace m.in. instruktaz, doradztwo i szkolenia realizowane w formach
pozaszkolnych;

— tworzenie i rozwo6] systemu monitorowania i prognozowania sytuacji na regionalnym rynku pracy
(w tym m.in. wspieranie tworzenia i rozwoju regionalnych obserwatoriow rynku pracy, a takze
prowadzenie badan i analiz dotyczacych popytu i podazy pracy w regionie).

Cel szczegélowy 2: Zwig¢kszenie poziomu zatrudnienia wSréd os6b mlodych

Oczekiwany efekt:

2.1.  Objgcie wszystkich mtodych bezrobotnych (15-24 lata) pomoca w ramach Aktywnych
Polityk Rynku Pracy w okresie do 100 dni od dnia zarejestrowania do 2010 r.
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Wskazniki produktu:

1. Liczba osob w wieku 15-24 lat, ktore zakonczyly udzial w projekcie (ogétem/k/m), w
tym:

a) osoby z terendw wiejskich (ogdtem/k/m).

2. Liczba osob w wieku 15-24 lat, ktore otrzymaly s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (ogotem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Procent 0so6b bezrobotnych, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu w okresie
pierwszych 100 dni od dnia zarejestrowania w urzedzie w pracy w grupie os6b miodych (15-24 lata)
(ogotem/k/m).

2. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktore rozpoczety udziat w formie
aktywizacji, do liczby osob, ktore w tym samym okresie zarejestrowaty sig jako bezrobotne w grupie osob
mtodych (15-24 lata), (ogotem/k/m).

3. Udziat 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy w wieku 15-24 lat, ktore podjety prace
w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu udziatu w projekcie, w tacznej liczbie osob, ktore zakonczyty
udziat w projektach (ogotem/k/m), w tym:

a) udziat osob, ktére podjety samozatrudnienie (ogdtem/k/m).

4, Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— ulatwianie wejscia na rynek pracy mlodym osobom niepozostajacym w zatrudnieniu (15-24 lata),
poprzez objgcie ich roznorodnymi formami wsparcia oraz programami aktywizacji zawodowej
(obejmujacymi m.in. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, staze, praktyki zawodowe,
szkolenia oraz subsydiowanie zatrudnienia);

— rozwdj instrumentdow pozwalajacych na wczesna identyfikacje potrzeb mlodych oséb
niepozostajacych w zatrudnieniu oraz wspierajacych planowanie rozwoju zawodowego (m.in.
szersze zastosowanie Indywidualnych Planéw Dzialania oraz diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfika regionalnego rynku pracy);

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci wsréd mitodziezy, m.in. poprzez udzielenie wsparcia
doradczo-szkoleniowego dla oséb zaktadajacych dziatalno§¢ gospodarcza oraz przyznawanie
srodkoéw przeznaczonych na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym rowniez w formie spotdzielcze;j;

— tworzenie zachet dla pracodawcoéw (w tym w szczeg6lnosci matych i $rednich przedsigbiorcow)
do zatrudniania mtodych os6b niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwoéj systemu
szkolen dostosowanych $cisle do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianie trojstronnych umow
szkoleniowych;

— upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz alternatywnych metod organizacji pracy
(w tym m.in. telepracy, pracy w niepelnym wymiarze, pracy na wezwanie, samozatrudnienia);

— wspieranie wolontariatu jako etapu przejSciowego prowadzacego do podjecia zatrudnienia oraz
umozliwiajacego zdobycie do§wiadczen zawodowych.
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Cel szczegélowy 3: Zmniejszanie bezrobocia wsrod oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiet, os6b dlugotrwale bezrobotnych, oséb niepelnosprawnych,
0s6b bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach wiejskich)

Oczekiwane efekty:

3.1.  Objgcie 50% bezrobotnych kobiet instrumentami rynku pracy oraz ustuga szkoleniowa.

3.2.  Objecie 50% osob dlugotrwale bezrobotnych instrumentami rynku pracy oraz ustuga
szkoleniowa.

3.3.  Objgcie 35% bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych instrumentami rynku pracy oraz

ustuga szkoleniowa.

3.4.  Objecie 50% o0s6b bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach wiejskich instrumentami
rynku pracy oraz ustugg szkoleniowa.

Wskazniki produktu:

1. Liczba 0sdb, ktore zakonczyty udziat w projekcie w tym:
a) osoby niepetnosprawne (ogotem/k/m),
b) osoby dlugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
c) osoby z terendéw wiejskich (ogdtem/k/m).

2. Liczba osob, ktore otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (ogotem/k/m),
w tym:

a) osoby niepelnosprawne (ogoétem/k/m),
b) osoby dlugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
c) osoby z terenow wiejskich (ogotem/k/m).

3. Liczba projektow wspierajacych rozw¢j inicjatyw lokalnych.
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Wskazniki rezultatu:

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktore rozpoczety udziat w formie
aktywizacji, do liczby osob, ktore w tym samym okresie zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne (ogotem/k/m)
i grupach:

a) osoby niepetnosprawne (ogotem/k/m),
b) osoby dlugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
c) osoby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m).

2. Udziat oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktore podjety prace w okresie do
6 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie, w tacznej liczbie oséb, ktére zakonczyly udziat
w projektach (ogotem/k/m) i w podziale na grupy:

a) osoby niepelnosprawne (ogétem/k/m),
b) osoby dlugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
c) osoby z terenow wiejskich (ogotem/k/m).

3. Udzial oso6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére podjgly samozatrudnienie,
w tacznej liczbie osob, ktore podjety prace w okresie do 6 miesigey po zakonczeniu udziatu w projekcie
(ogoétem/k/m).

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Cel szczegolowy 3. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— ulatwianie wejscia na rynek pracy osobom z grup znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, niepozostajacym w zatrudnieniu, poprzez objecie ich réznorodnymi formami
wsparcia oraz programami aktywizacji zawodowe] (obejmujacymi m.in. posrednictwo pracy
i doradztwo zawodowe, staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz
subsydiowanie zatrudnienia);

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wérod osob z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudne;j
sytuacji na rynku pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsparcia
doradczo-szkoleniowego dla osob zaktadajacych dzialalno§¢ gospodarcza oraz przyznawanie
srodkoéw przeznaczonych na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym w formie spotdzielcze;j;

— zachgcanie pracodawcow (w tym w szczegdlnosci matych i Srednich przedsigbiorcow) do
zatrudniania os6b z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez tworzenie systemu szkolen dostosowanego $cisle
do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianie trojstronnych umow szkoleniowych;

— rozwdj instrumentoéw pozwalajacych na wczesng identyfikacje potrzeb oséb z grup znajdujacych
si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, niepozostajacym w zatrudnieniu (m.in. poprzez
szersze zastosowanie Indywidualnych Planéw Dziatania oraz diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfika regionalnego rynku pracy);

— upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz alternatywnych metod organizacji pracy
(w tym m.in. telepracy, pracy w niepelnym wymiarze, pracy na wezwanie, samozatrudnienia);

— promocj¢ 1 upowszechnianie rozwigzan na rzecz zwigkszania mobilnosci przestrzennej
i zawodowej;

— zapewnianie wsparcia towarzyszacego (opiecka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi) dla osob
uczestniczacym w programach aktywizacji zawodowej;
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— wsparcie rozwoju inicjatyw lokalnych na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej oso6b
niepozostajacych w zatrudnieniu, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitalu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Cel szczegolowy 4: Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob starszych

Oczekiwany efekt:

4.1.  Objgcie 40% starszych osob bezrobotnych (50—64 lata) instrumentami rynku pracy oraz
ustuga szkoleniowa.

Wskazniki produktu:
1. Liczba os6b w wieku 50—64 lat, ktore ukonczyty udzial w projekcie (ogétem/k/m).
2. Liczba osob w wieku 50-64 lat, ktore otrzymaly s$rodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (ogotem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktore rozpoczgly udziat w formie
aktywizacji do liczby 0sob, ktore w tym samym okresie zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne w grupie osob
w wieku 50-64 lat (ogétem/k/m).

2. Udziat os6b w wieku 50-64 lat zarejestrowanych jako bezrobotne i poszukujace pracy,
ktore podjety prace w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie, w tacznej liczbie osob,
ktore zakonczyty udziat w projektach (ogétem/k/m),w tym:

a) udzial osob, ktore podjety samozatrudnienie (ogdtem/k/m).

3. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkow na podjecie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Cel szczegélowy 4, bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— objecie osob w wieku 50—64 lat niepozostajacych w zatrudnieniu réznorodnymi formami wsparcia
oraz programami aktywizacji zawodowej (obejmujacymi m.in. posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe, staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz subsydiowanie
zatrudnienia);

— rozwdj instrumentdow ukierunkowanych na podnoszenie oraz aktualizacje kompetencji
i kwalifikacji zawodowych osob w wieku 50-64 lat, ktore nie pozostaja w zatrudnieniu, zgodnie
z potrzebami rynku pracy (m.in. znajomos$¢ jezykow obcych, umiejetnos¢ obshugi komputera
i urzadzen biurowych);

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci wsrod osob w wieku 50-64 lat, niepozostajacych
w zatrudnieniu m.in. poprzez udzielenie wsparcia doradczo-szkoleniowego dla 0séb zakladajacych
dziatalno§¢ gospodarcza oraz przyznawanie §rodkoéw przeznaczonych na rozwoj
przedsigbiorczos$ci, w tym w formie spotdzielczej;

— zachgcanie pracodawcow (w tym w szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorcow) do
zatrudniania os6b w wieku 50—64 lat, m.in. poprzez tworzenie systemu szkolen dostosowanego
$cisle do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianie trojstronnych umoéw szkoleniowych;

— promocja mobilnos$ci przestrzennej i zawodowej osob w wieku 50—64 lat, niepozostajacych
w zatrudnieniu.
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Budzet Priorytetu VI

. . Priorytet/ogélem , . :
Priorytet VI Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rynek pracy

otwarty dla 2256929201 EUR | 1918 389 821 EUR 19,7 338 539 380 EUR
wszystkich

4.7.  Priorytet VII: Promocja integracji spolecznej

Uzasadnienie realizacji Priorytetu VII:

Przedstawiona w diagnozie charakterystyka obszaru integracji spotecznej w Polsce, wskazuje, ze
ryzyko wykluczenia i sfera ubdstwa dotyczy przede wszystkim rodzin, ktérych cztonkowie wywodza si¢
z grup znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku pracy i borykaja z problemem bezrobocia.
Dlatego tez niezbgdne sa dziatania ukierunkowane przede wszystkim na zwigkszenie szans w znalezieniu
zatrudnienia przez wspomniane grupy, wyrownywanie deficytow wynikajacych z braku dostepu do
okreslonych débr i ustug, braku posiadanych kwalifikacji czy tez z innych czynnikéw powodujacych
ograniczenie szans okreslonych grup spotecznych na réwnoprawny z wigkszoscia spoteczenstwa udziat
w zyciu rodzinnym, spolecznym i zawodowym.

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu bedzie eliminowanie réznego rodzaju barier
(organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych), na jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, borykajace si¢ z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Problem ten dotyczy przede
wszystkim 0s6b niepelnosprawnych, dhlugotrwale bezrobotnych czy opuszczajacych placowki
wychowawcze i penitencjarne oraz kobiet, postrzeganych w sposdb stereotypowy przez pracodawcow
i otoczenie spoteczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Poniewaz niektore
grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym moga by¢ wspierane zardwno przez instytucje pomocy
spolecznej, jak rowniez przez publiczne stuzby zatrudnienia, przyj¢to zatozenie, ze osoby, ktore korzystaja
z ustug systemu pomocy spotecznej, beda otrzymywaty wsparcie za jego posrednictwem, natomiast pomoc
w readaptacji zawodowej i dostepie do rynku pracy wobec tych osob, ktore nie sa klientami pomocy
spotecznej §wiadczy¢ beda instytucje rynku pracy. Istotne jest rowniez tworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii spotecznej, ktora laczac cele
spoteczne z ekonomicznymi, stanowi skuteczny instrument aktywizacji os6b doswiadczajacych trudnosci
zwiazanych z wejéciem i utrzymaniem si¢ na rynku pracy. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma
wspieranie przedsigbiorczo$ci spotecznej i podmiotow dzialajacych na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez
doradztwo, szkolenia oraz uslugi finansowo-legislacyjne. Wsparcie w ramach Priorytetu bedzie zatem
przeznaczone nie tylko dla podmiotow ekonomii spotecznej, ale rowniez dla instytucji powotanych do jej
wspierania, ktore poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy i do§wiadczenia w zakresie zasad prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, zarzadzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepisow prawnych,
umozliwiaja rozwoj i funkcjonowanie gospodarki spoteczne;j.

Ponadto szczegdlny nacisk w ramach Priorytetu zostanie potozony na realizacj¢ wsparcia na rzecz
mieszkancow obszaréw wiejskich, gdzie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest znacznie nizszy
niz w osrodkach zurbanizowanych, w wyniku czego wystgpuja liczne bariery nie tylko w dostgpie do
infrastruktury, lecz rowniez w mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji czy korzystania z ushug
spotecznych. W zwiazku z tym, poprzez system matych grantéw finansowych wspierane beda inicjatywy
ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenie mobilnosci 1 aktywnosci
spotecznej mieszkancéw 1 rozwoj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich, w celu zmniejszenia
zroznicowan pomigdzy tymi obszarami a o§rodkami miejskimi.

Istotnym czynnikiem, wzmacniajacym budowg otoczenia sprzyjajacego aktywnosci zawodowej
jest rowniez upowszechnianie dialogu spotecznego, partnerstwa lokalnego oraz wspolpracy na rzecz
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rozwoju zasobow ludzkich na poziomie regionalnym i lokalnym m.in. poprzez budowanie relacji
partnerskich w procesie programowania, realizacji i oceny lokalnych strategii polityki spotecznej.

W celu zapewnienia wlasciwych warunkow dla realizacji przez instytucje pomocy i integracji
spotecznej zadan z zakresu aktywnej integracji, niezbe¢dne jest stworzenie — réwniez na poziomie
regionalnym — mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr i potencjatu organizacyjnego powiazanego
sciSle ze specyfika realizowanych przez nie zadan, gtéwnie poprzez szkolenia i kursy realizowane
w formach pozaszkolnych oraz upowszechnianie pracy socjalnej i aktywnej integracji w $rodowiskach
lokalnych.

Cel szczegolowy 1: Poprawa dostgpu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Oczekiwane efekty:

1. Objgcie 15% klientéw instytucji pomocy spolecznej (ktoérzy jednocze$nie: sa w wieku
aktywnosci zawodowej, nie pracuja i korzystaja z pomocy spotecznej) dziataniami aktywnej integracji.

2. Objecie 10% klientow instytucji pomocy spotecznej (w wieku aktywnosci zawodowej)
kontraktami socjalnymi.

3. Objecie 100% pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej (bezposrednio
zajmujacych si¢ aktywna integracja) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwalifikacji w systemie
pozaszkolnym.

Wskazniki produktu:

1. Liczba klientow instytucji pomocy spolecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach
dotyczacych aktywnej integracji, w tym osoby z obszarow wiejskich (ogétem/k/m).

2. Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektow (ogotem/k/m).

3. Liczba pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych
si¢ aktywna integracja, ktorzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie
pozaszkolnym (ogotem/k/m).

4. Liczba projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji
spotecznosci lokalnych.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zostali objeci kontraktami
socjalnymi (ogétem/k/m).

2. Wskaznik efektywnosci — odsetek beneficjentow, ktorzy podjeli prace w okresie do
6 miesigcy po zakonczeniu udziatu w projekcie, w tacznej liczbie osob, ktore wzigty udziat w projektach
(ogotem/k/m).

3. Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej bedacych w wieku aktywnosci zawodowej
i niepracujacych, ktoérzy w ramach Priorytetu zostali objgci dzialaniami aktywnej integracji (ogétem/k/m).

4. Odsetek pracownikow instytucji pomocy i integracji spolecznej bezposrednio zajmujacych
si¢ aktywna integracja, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym (ogétem/k/m).
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Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— rozwdj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i miejsc pracy dla oséb z dysfunkcjami
utrudniajacymi integracj¢ (w tym alternatywne formy zatrudnienia);

— zapewnienie dostgpu do dzialan aktywnej integracji, poprzez szersze zastosowanie kontraktow
socjalnych oraz wdrazanie instrumentéw 1 programow aktywizacji spoteczno-zawodowej
(w szczegodlnosci dla dlugotrwale bezrobotnych i niepelnosprawnych);

— upowszechnianie form aktywnej integracji i pracy socjalnej;

— wsparcie i promocj¢ wolontariatu jako formy integracji oséb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

— wspieranie dziatan innowacyjnych zorientowanych na poszukiwanie nowych form i metod
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu;

— rozw6] 1 zwigkszenie dostgpnosci wysokiej jakoSci ustug spotecznych, umozliwiajacych
zwigkszenie szans na rynku pracy (w szczego6lnosci dla oso6b niepelnosprawnych), jak réwniez
ustug opiekunczych umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym;

— wsparcie rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji spoteczno$ci lokalnych,
przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitalu ludzkiego na terenach wiejskich;

— wzmacnianie i rozwoj instytucji pomocy 1 integracji spotecznej (m.in. poprzez upowszechnianie
aktywnej integracji i pracy socjalnej, szkolenia, doradztwo, rozwdj wspotpracy).

Cel szczegélowy 2: Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dzialan sektora ekonomii spolecznej

Oczekiwane efekty:

1. Zapewnienie funkcjonowania instytucji wspierajacych ekonomi¢ spoteczna (przynajmniej
dwie w kazdym wojewddztwie).

2. 30% przychodow wlasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogdlnej wartosci ich
przychodow.

Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji wspierajacych ekonomig spoteczna, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu,

2. Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS,

3. Liczba o0sob, ktore otrzymaly wsparcie w ramach instytucji ekonomii spoleczne;j
(ogoétem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekonomii spotecznej przy wsparciu EFS.
2. Udziat przychodow wiasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogdlnej wartosci ich
przychodow.
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Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— wsparcie tworzenia i dziatlalno$ci podmiotéw aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym,;

— dostarczanie finansowego i organizacyjnego wsparcia podmiotdOw 1 instytucji zamierzajacych
utworzy¢ jednostke ekonomii spolecznej oraz wspieranie instytucji oferujacych pomoc
jednostkom ekonomii spotecznej;

— wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wsrod osob biernych zawodowo
i wykluczonych spotecznie, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy;

— promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Budzet Priorytetu VII

. . Priorytet/ogélem , . :
Priorytet VII Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Promocja integracjl | | 557 906 053 EUR | 1319970 145 EUR 13,5 232 935 908 EUR
spotecznej

4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Uzasadnienie realizacji Priorytetu VIII:

Zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie procesow restrukturyzacyjnych, niosa ze soba ryzyko
redukcji zatrudnienia. W celu przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia wywolanego procesami
adaptacyjnymi i modernizacyjnymi nalezy w zarzadzaniu tymi procesami wspomoOc zar6wno
przedsigbiorstwa, samorzad lokalny, instytucje rynku pracy, jak i samych pracownikow. Podczas gdy
natgzenie procesow restrukturyzacyjnych jest zroznicowane regionalnie, zarzadzanie zmiang gospodarcza
dotyczy w rownym stopniu wszystkich przedsigbiorstw. Dlatego tez zwigkszenie kompetencji kadr
przedsigbiorstw w zarzadzaniu zmianami organizacyjnymi oraz przechodzenia przez procesy zmian
poprzez rozwdj zasobow ludzkich jest kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia trwalego i stabilnego
rozwoju gospodarczego regionow. Szczegodlnej uwagi i wyraznego wsparcia wymagaja w tym kontekscie:
po pierwsze, dziatania zmierzajace do zawiazywania i aktywnego funkcjonowania partnerstw lokalnych,
ktore maja na celu lepsze prognozowanie zmian zachodzacych na lokalnym rynku pracy oraz opracowanie
dziatan zaradczych i instrumentéw szybkiego reagowania w przypadku wystapienia niespodziewanej
zmiany gospodarczej. Po drugie, w przypadku wdrazania procesow restrukturyzacyjnych niezwykle
istotna pozostaje spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, w szczegdlnosci wpltyw przedsigbiorstw na
lokalny rynek pracy. Dlatego konieczne sa dziatania, majace na celu uswiadamianie przedsigbiorcom ich
odpowiedzialnosci za lokalng spotecznos¢ i stan srodowiska naturalnego.

Dziatania te sa komplementarne z instrumentami przewidzianymi w Priorytecie 11, ktérego celem
jest stworzenie 1 rozwo6j systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza na szczeblu
centralnym oraz efektywne przeciwdziatanie skutkom restrukturyzacji sektorow (branz) Iub
przedsigbiorstw o zasiggu ponadregionalnym.

Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszaja takze ciagla aktualizacje¢, podnoszenie i zmiang
kwalifikacji oraz umiejgtnosci pracownikow. Rosnace zainteresowanie podnoszeniem kompetencji
i umiejetnosci przez pracownikow, a takze ich pracodawcow, zwigksza zapotrzebowanie na szkolenia.
Tendencje te nalezy wzmacniaé, gdyz w poréwnaniu do innych krajow europejskich polskie
przedsigbiorstwa znacznie rzadziej organizuja 1 uczestnicza w szkoleniach. Najwigksza luka
kompetencyjna pracownikéw wystepuje w obszarach informatyki, techniki i produkcji, sprzedazy
i finansow. Ogromny potencjat wzrostu popytu na szkolenia lezy po stronie firm rozwijajacych sig, lecz
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nieposiadajacych wystarczajacych zasobdéw finansowych i doswiadczenia pozwalajacych na zakup
odpowiedniego szkolenia. Sa to czgsto firmy mate, ktorych dostep do szkolen jest utrudniony takze ze
wzgledu na specyfike organizacyjna.

Dlatego tez z jednej strony konieczne jest dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb
i mozliwo$ci zainteresowanych podmiotow. Z tego wzgledu istotne jest opracowywanie i rozwoj
programow szkolen e-learningowych, leasing i zakup platform stuzacych ksztalceniu na odleglo$¢ oraz
wykorzystanie ich jako elementow szkolen w regionie, co pozwoli na dotarcie z oferta szkoleniowa do
wickszej liczby osob. Z drugiej za$ strony, oferta szkoleniowa powinna by¢ dopasowana do kierunkow
rozwoju danego regionu, wzmacnia¢ jego przewage komparatywna i potencjat rozwojowy. Szczegolny
nacisk zostanie potozony na szkolenie pracownikow powyzej 50. roku zycia. Dziatania przewidziane
w tym Priorytecie bgda komplementarne z realizowanymi w Priorytecie II projektami szkoleniowymi
skierowanymi do firm o zasiggu ponadregionalnym.

Dziatania szkoleniowe i doradcze dla przedsigbiorstw sa komplementarne z realizowanymi
w ramach Priorytetu VI.

Dzialania obejmujace nabycie nowych kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych oséb pracujacych
oraz pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu (doradztwo zawodowe) sa skierowane takze do osob
poszukujacych pracy poza sektorami rolnictwa oraz rybactwa.

Wysoka aktywnos$¢ innowacyjna przedsigbiorstw oraz efektywne wykorzystanie przez przemyst
wiedzy i badan naukowych sa obecnie kluczowymi czynnikami konkurencyjnosci gospodarki zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. Skala tworzenia i absorbowania innowacji jest w Polsce wysoce
niewystarczajaca. Niskie zaangazowanie sektora przedsigbiorczosci w finansowanie dzialalnosci
badawczo-rozwojowej Swiadczy o braku wspdlpracy pomigdzy przemystem i sfera nauki oraz wskazuje na
strukturalna stabos¢ sektora badawczo-rozwojowego w Polsce.

Jednym ze sposobdw zwigkszenia poziomu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw i nawiazania
bliskich powiazan pomigdzy nauka i przemystem jest zbudowanie na poziomie regionéw partnerstwa na
rzecz wspierania innowacji w regionie oraz wypracowanie konsensusu w zakresie wspdlnych dziatan
strategicznych. Realizacja dzialania przyczyni si¢ do wzmocnienia korzystnych proceséw i zmian, jakie
obecnie zachodza w poszczegdlnych regionach w zakresie wilasciwego pojmowania i wspierania
innowacyjno$ci przedsigbiorstw. Poprawie innowacyjnosci i zwigkszeniu konkurencyjnos$ci regionu
bedzie sprzyjato rowniez inwestowanie w miode kadry naukowe, realizowane za pomoca naukowych
stypendiow doktoranckich.

Cel szczegélowy 1: Rozwo6j wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sily roboczej

Oczekiwane efekty:
1.1.  Objecie 140 tys. przedsigbiorstw wsparciem w zakresie szkolenia ich pracownikow.

1.2.  Objecie 200 tys. pracujacych osob dorostych wsparciem w formie szkolen lub kurséw
przekwalifikowujacych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedsigbiorstw, ktore =zostaly objete wsparciem w zakresie projektow
szkoleniowych (projekty o charakterze regionalnym).

2. Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyty udzial w projektach szkoleniowych,
w tym:

a) liczba os6b w wieku powyzej 50. roku zycia.
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Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek przedsigbiorstw, ktorych pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach
Priorytetu — w ogolnej liczbie aktywnych przedsigbiorstw (projekty o charakterze regionalnym);

2. Odsetek pracownikoéw, ktorych wynagrodzenia wzrosty w okresie do 6 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie.

Cel szczegolowy 1. bedzie realizowany w szczegolnosci poprzez:

— ogolne i specjalistyczne szkolenia dla kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsigbiorstw
w regionie, w zakresie m.in.: zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji
pracownikow, poprawy organizacji pracy, zarzadzania BHP, wdrazania technologii produkcyjnych
przyjaznych srodowisku, wykorzystania w prowadzonej dzialalnosci technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oraz elastycznych form pracy;

— doradztwo dla mikro-, matych i $§rednich przedsi¢biorstw;

— nabycie nowych oraz podwyzszanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych osob pracujacych
oraz pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu;

— rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacji;

— wsparcie tworzenia i rozwijania sieci wspolpracy i wymiany informacji migdzy badaczami
naukowymi a przedsigbiorstwami, w szczegdlnoSci poprzez kampanie informacyjne i inne
dziatania stuzace kojarzeniu partnerdw i promocji transferu wiedzy i innowacji oraz rozwoj
systemow komunikowania si¢ i wymiany informacji;

— wspieranie wspotpracy pracownikow przedsigbiorstw i pracownikow naukowych w celu transferu
wiedzy migdzy sektorem nauki a przedsigbiorstwami, w szczegolnosci poprzez staze i szkolenia
praktyczne: pracownikéw przedsigbiorstw w jednostkach naukowych oraz pracownikéw
naukowych (uczelni i innych jednostek naukowych) w przedsigbiorstwach;

— promowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w oparciu o zwiazek uczelni wyzszych
i przemystu (firmy typu spin-off/spin-out);

— szkolenia i doradztwo dla pracownikow naukowych uczelni i jednostek naukowych, doktorantow,
studentow i absolwentéw uczelni zamierzajacych rozpocza¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza typu

spin-offispin-out,
— stypendia naukowe dla doktorantow ksztalcacych si¢ na kierunkach uznanych za szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju regionu.

Cel szczegolowy 2: Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarcza

Oczekiwane efekty:

2.1.  Objecie 75% podmiotow wlaczonych w platformy wspdlpracy wsparciem w zakresie
przewidywania, zarzadzania 1 oceny procesow restrukturyzacyjnych, w szczegdélnosci pomigdzy
partnerami spotecznymi, wiladzami lokalnymi i na szczeblu wojewodzkim, lokalna spotecznoscia
1 instytucjami rynku pracy.

2.2. Rozwinigcie strategii i instrumentow szybkiego reagowania w przypadku wystapienia
zmiany gospodarczej, dostosowanych do potrzeb regionu i przedsigbiorstw dotknig¢tych procesami
restrukturyzacyjnymi.
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Wskazniki produktu:

1. Liczba podmiotow, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania
i zarzadzania zmiang.

2. Liczba pracownikdéw zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji
w przedsigbiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania.

3. Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawiazanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Wskazniki rezultatu:

1. Relacja liczby pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami restrukturyzacji objetych
dziataniami szybkiego reagowania w stosunku do liczby pracownikéw objetych zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do urzedow pracy.

2. Odsetek pracownikow, ktorzy w okresie do 6 miesigey po zakonczeniu udziatu w projekcie
znalezli pracg, rozpoczgli dzialalno$¢ gospodarcza lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym
miejscu pracy— w ogodlnej liczbie pracownikow, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie.

Cel szczegélowy 2. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— badania i analizy dotyczace trendow rozwojowych i prognozowania zmian gospodarczych
w regionie, w tym kreacji i destrukcji miejsc pracy, rowniez w odniesieniu do sektorow rolnictwa,
rybactwa oraz lesnictwa, a takze formulowania wlasciwych mechanizméw zaradczych
w strategiach rozwoju wojewodztwa,

— pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych (zlozonych m.in. z wtadz lokalnych i wojewddzkich,
powiatowych i wojewddzkich urzeddéw pracy, wojewddzkich komisji dialogu spotecznego,
wojewodzkich 1 powiatowych rad zatrudnienia oraz osrodkéw doradztwa rolniczego), majacych na
celu opracowanie i wdrazanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza na
poziomie lokalnym i wojewddzkim,;

— wsparcie pracodawcoéw przechodzacych restrukturyzacje w tworzeniu i realizacji programow
zwolnien monitorowanych (outplacement), w tym szkolen i doradztwa zawodowego;

— szkolenie i dzialania nakierowane na tworzenie sieci wspotpracy w zakresie wzmacniania dialogu
spotecznego i inicjatyw podejmowanych wspolnie na poziomie lokalnym i regionalnym przez
organizacje pracodawcow i przedstawicielstwa pracownicze;

— upowszechnianie wsrdd interesariuszy idei flexicurity;

— promowanie spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
rynku pracy i warunkéw pracy pracownikow.

Budzet Priorytetu VIII
. . Priorytet/ogélem . . c
Priorytet VIII Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
0
Regionalne kadry | | s¢¢ 479 612 EUR | 1 350 207 670 EUR 13,9 238 271 942 EUR
gospodarki
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4.9. Priorytet IX: Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

Uzasadnienie realizacji Priorytetu IX:

Priorytet IX stanowi odpowiedz na problem nieré6wnego dostgpu do edukacji osob, ktore zgodnie
z diagnoza napotykaja na trudnoSci w tym zakresie. Analiza zawarta w programie wskazuje
w szczegolnosci na potrzebg realizowania dziatan obejmujacych wsparcie kierowane do 0sob i placowek
realizujacych proces ksztatcenia, majacych na celu stworzenie rownych szans poprzez upowszechnienie
edukacji przedszkolnej i ksztalcenia ustawicznego. Problem wyréwnywania szans dotyczy tez likwidacji
zjawiska wewngtrznej segregacji uczniow w szkotach, co wiaze si¢ z problemem wykluczenia
spotecznego.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za tym idzie, wyro6wnanie szans edukacyjnych
dzieci na poczatkowym etapie edukacji wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji
przedszkolnej, szczegolnie na obszarach wiejskich, gdzie edukacja przedszkolna jest upowszechniona
W niewystarczajacym zakresie. Zapewnienie rownego dostepu do edukacji przedszkolnej przyczyni si¢ do
mozliwie wczesnej identyfikacji i eliminacji barier w dostgpie do edukacji.

Zmniejszeniu dysproporcji w upowszechnieniu ksztalcenia ustawicznego, zwlaszcza na terenach
wiejskich 1 miejskich zagrozonych degradacja, beda stluzy¢ zaréwno programy skierowane do oséb
dorostych, ktére umozliwia uzupelnianie lub podwyzszanie kwalifikacji formalnych (ogdlnych
i zawodowych), jak tez ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formalnego ksztatcenia ustawicznego.
Jednoczes$nie wsparcie placowek prowadzacych formalne ksztatcenie ustawiczne umozliwi m.in.
podniesienie jakosci oferowanych ustug, ich dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz
wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego.

Istotnym elementem Priorytetu IX beda instrumenty bezposredniego wsparcia szczegolnie
uzdolnionych (zwlaszcza w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych) ucznidw
oraz stuchaczy szkot i placowek oswiatowych, pochodzacych z rodzin najubozszych, poprzez
dofinansowanie lokalnych oraz regionalnych programéw pomocy stypendialnej. Efektem tych dziatan
powinno by¢ zwigkszenie udzialu oséb objetych wsparciem w ksztalceniu na poziomie wyzszym,
zwlaszcza na kierunkach studiow istotnych dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W ramach Priorytetu zaplanowano dziatania sluzace zmniejszaniu nierownosci w jakosci edukacji
(ksztatcenia i szkolenia) na terenach miejskich i wiejskich. W tym celu beda realizowane projekty
rozwojowe szkot i placowek oswiatowych, wprowadzajace nowy model pracy szkoly oraz stuzace
podniesieniu jakosci edukacji. Elementami projektow bgda m.in. dziatania szkoty na rzecz podniesienia
kompetencji kluczowych uczniow, zwlaszcza w zakresie matematyki oraz przedmiotow przyrodniczych
i technicznych, m.in. poprzez =zajgcia pozalekcyjne oraz pozaszkolne. W konsekwencji zostang
zmniejszone dysproporcje w stopniu opanowania kompetencji kluczowych przez ucznidow wewnatrz
poszczegblnych szkot oraz pomigdzy nimi, a takze pomigdzy uczniami szkot miejskich i wiejskich. Nowy
model pracy szkoly zaktada ponadto poprawg sprawnosci zarzadzania szkola.

Realizacja regionalnych polityk edukacyjnych wymaga dostosowania kierunkéw ksztalcenia
zawodowego na szczeblu wojewddztw do regionalnych i lokalnych uwarunkowan rynku pracy
i gospodarki. W ramach Priorytetu cel ten zostanie osiagnigty — z jednej strony — poprzez modernizacjg
ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb regionu, zgodnie ze strategia rozwoju
regionu, w Scistej wspolpracy z przedsigbiorcami. Dzialania te bgda uzupelione poprzez wyposazenie
szkot i placowek oswiatowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe w nowoczesne materiaty
dydaktyczne, w tym podreczniki.

Z drugiej strony, programy doradztwa edukacyjno-zawodowego dostarcza uczniom i innym
uczestnikom procesu ksztalcenia informacji utatwiajacych wybor kierunku ksztatcenia, dajacego wigksze
szanse na znalezienie zatrudnienia. Tym samym kompleksowe wsparcie realizowane w ramach Priorytetu
przyczyni si¢ do podniesienia atrakcyjnosci i popularnosci ksztalcenia zawodowego.
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Poprawie jakosci ksztatcenia i zarzadzania oswiata bedzie stuzy¢ realizacja programow rozwoju
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych systemu
oswiaty.

Istotnym elementem Priorytetu jest réwniez wsparcie na rzecz przeciwdzialania marginalizacji
obszarow wiejskich. Procesy decydujace o rozwoju spoleczno-gospodarczym koncentruja si¢ obecnie
w o$rodkach silniej zurbanizowanych. Niekorzystna sytuacja mieszkancow obszaréw wiejskich jest
zdeterminowana m.in. przez niski poziom wyksztalcenia, wynikajacy z utrudnionego dostgpu do ustug
edukacyjnych, a takze niska Swiadomos¢ korzysci ptynacych z edukacji. Ze wzgledu na ten fakt Priorytet
IX obejmuje rowniez wsparcie inicjatyw lokalnych mieszkancéw obszaréw wiejskich w zakresie dziatan
przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia dostgpnosci oferty edukacyjno szkoleniowej, podniesienia poziomu
wyksztatcenia mieszkancow, a zwlaszcza pozarolniczych umiejetnosci zawodowych.

Cel szczegolowy 1: Zmniejszenie nier6wnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegdlnie
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi

Oczekiwane efekty:

1.1.  Objgcie w ramach Priorytetu 6% dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w roznych
formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich.

1.2.  Zwigkszenie o 100% odsetka osob dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczacych
w formalnym ksztatceniu ustawicznym®>.

Wskazniki produktu:

1. Liczba o$rodkéw wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaly wsparcie w ramach
Priorytetu.

2. Liczba o0s6b dorostych w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyly w formalnym ksztalceniu

ustawicznym w ramach Priorytetu®.

3. Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w réznych formach edukacji
przedszkolnej w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogolnej liczby dzieci w tej
grupie.

2. Odsetek osob w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyly w formalnym ksztatceniu
ustawicznym (w ramach systemu o$wiaty) w stosunku do catkowitej liczby 0sob w tej grupie wiekowej **.

3. Odsetek gmin, w ktorych zrealizowano oddolne inicjatywy spoteczne w ramach Priorytetu
w stosunku do wszystkich gmin.

32 Informacja na temat uczestnikow wedhig grup wiekowych: 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 bedzie uzyskiwana
z systemu monitorowania i regularnie raportowana. Celem takiego monitorowania bedzie zapewnienie, ze grupy
wiekowe 25-54 sg traktowane priorytetowo.

3 ibidem

* ibidem
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Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:
— regionalne programy upowszechnienia edukacji przedszkolnej;

— dofinansowanie lokalnych i1 regionalnych programéw pomocy stypendialnej dla uczniéw
szczegodlnie uzdolnionych (zwlaszcza w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych
i technicznych) ktorzy pochodza z rodzin najubozszych;

— realizacj¢ programéw skierowanych do os6b dorostych, umozliwiajacych uzupeinianie lub
podwyzszanie kwalifikacji formalnych (ogélnych i zawodowych);

— ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formalnego ksztatcenia ustawicznego;

— wsparcie placéwek prowadzacych formalne ksztatlcenie ustawiczne umozliwiajace m.in.
podniesienie jakosci oferowanych ustug, ich dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy
oraz wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego;

— wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych przez mieszkancow obszaréw
wiejskich na rzecz przeciwdzialania ich marginalizacji w obszarze edukacji.

Cel szczegélowy 2: Zmniejszenie nieréwno$ci w jakosci ushug edukacyjnych, szczegdlnie
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztalcenia ogélnego)

Oczekiwany efekt:

2.1.  Wdrozenie przez 60% szkot (podstawowych, gimnazjéow i ponadgimnazjalnych),
projektow rozwojowych obejmujacych m.in nowoczesny systemu zarzadzania, zajgcia pozalekcyjne
i pozaszkolne (szkoty wiejskie 80%, miejskie 42%)™.

Wskaznik produktu:

1. Liczba szkoét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogolne), ktore zrealizowaly projekty rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na obszary miejskie
i wiejskie.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek szkot (podstawowych, gimnazjow 1 ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie ogolne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na obszary
miejskie i wiejskie.

Cel szczegolowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— realizacj¢ projektow rozwojowych stuzacych poprawie jakosci ksztalcenia (réwniez w formie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejmujacych:

— wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia,

— zwigkszenie efektywnos$ci nauczania kompetencji kluczowych z punktu widzenia dalszej $Sciezki
edukacyjnej i potrzeb rynku pracy (w szczegdlnosci: w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych, kompetencji lingwistycznych i ICT, przedsigbiorczosci),

* W celu monitorowania dane w podziale na szkoty podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne beda uzyskiwane
z systemu monitorowania i regularnie prezentowane.
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— wdrazanie programow sprawnego zarzadzania szkola.

Cel szczegolowy 3: Podniesienie atrakcyjnosci i jakoS$ci ksztalcenia zawodowego

Oczekiwane efekty:

3.1.  Zwigkszenie do 45% odsetka absolwentow szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe
konczacych si¢ matura (ISCED 3B) w relacji do absolwentow wszystkich szkot ponadgimnazjalnych
konczacych si¢ matura (ISCED 3A i ISCED 3B).

3.2. Zwigkszenie do 43% odsetka absolwentow szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystkich absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych (ISCED 3A, B i C).

Wskazniki produktu:
1. Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyly programy rozwojowe.
2. Liczba szkot 1 placowek ksztalcenia zawodowego, ktore wspodlpracowaly

z przedsigbiorstvami w zakresie wdrazania programow rozwojowych.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe, ktore wdrozyty programy rozwojowe
w relacji do wszystkich szkot tego typu.

2. Odsetek  szkot prowadzacych  ksztatlcenie zawodowe, ktére  wspolpracowaly
z przedsi¢gbiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych, w relacji do wszystkich szkét tego

typu.

3. Liczba uczniow w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, ktorzy zakonczyli
udziat w stazach i praktykach w ramach Priorytetu.

Cel szczegélowy 3. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w konteks$cie uwarunkowan lokalnego i regionalnego rynku
pracy;

— rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach;

— modernizacj¢ oferty ksztalcenia zawodowego oraz jej dostosowanie do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy;

— programy wspotpracy szkoét i placowek oswiatowych, ktore prowadza ksztalcenie zawodowe,
z przedsigbiorcami i instytucjami rynku pracy,

— wyposazenie w nowoczesne materialy dydaktyczne (w tym podreczniki) szkot i placowek
oswiatowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

— realizacj¢ projektow rozwojowych szkoét prowadzacych ksztalcenie zawodowe, shuzacych
poprawie jakosci ksztatcenia (réwniez w formie zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych)
obejmujacych:

e wyroéwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztalcenia,

e zwickszenie efektywnos$ci nauczania kompetencji kluczowych z punktu widzenia dalszej
sciezki edukacyjnej 1 potrzeb rynku pracy (w szczegélno$ci: w zakresie nauk
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matematycznych, przyrodniczych i technicznych, kompetencji lingwistycznych 1 ICT,
przedsigbiorczosci),

e wdrazanie programow sprawnego zarzadzania szkota.

Cel szczegolowy 4: Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli, szczegdlnie na obszarach wiejskich

Oczekiwany efekt:

4.1.  Zwigkszenie do 11,0% odsetka nauczycieli podnoszacych swoje kompetencje poprzez
doskonalenie zawodowe w krotkich formach w ramach osi priorytetowej (w tym odsetka nauczycieli na
obszarach wiejskich do 33%, a odsetka nauczycieli ksztatcenia zawodowego do 8%).

Wskaznik produktu:

1. Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach,
w tym na obszarach wiejskich, z podzialem na nauczycieli na obszarach wiejskich i nauczycieli
ksztalcenia zawodowego.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek nauczycieli, ktorzy podniesli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia
zawodowego w krotkich formach w relacji do ogdlnej liczby nauczycieli, z podzialem na nauczycieli na
obszarach wiejskich i nauczycieli ksztalcenia zawodowego.

Cel szczegélowy 4. bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez:

— studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowane do nauczycieli, pracownikow dydaktycznych
placowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach szkolnych, pracownikéw szkot oraz
administracji oswiatowej w zakresie zgodnym z regionalna polityka edukacyjna;

— programy obejmujace uzupetianie formalnych kwalifikacji nauczycieli;

— programy dostosowania struktury i kwalifikacji nauczycieli do zmieniajacej si¢ sytuacji
demograficznej w szkolnictwie.

Budzet Priorytetu IX

Priorytet IX Lacznie EFS Prl(()];'%"tsetvlvoog/oiem Srodki krajowe
0
Rozwj
wyksztalcenia |y 201 105 446 BUR | 1447 911 629 EUR 14,9 255513 817 EUR
i kompetencji
w regionach
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4.10. Priorytet X: Pomoc techniczna

Uzasadnienie realizacji Priorytetu :

Jednym z podstawowych warunkoéw uczestnictwa w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi UE
jest zapewnienie adekwatnego potencjalu administracyjnego dla zarzadzania funduszami, zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami wspolnotowymi.

Priorytet pomocy technicznej zapewni wsparcie procesOw zarzadzania i wdrazania programu, jak
rowniez efektywne wykorzystanie zasobow UE i krajowych, zgodnie z prawem i polityka Wspdlnoty
poprzez:

— utrzymanie wysokiej jakosci i spdjnosci dzialan zwigzanych z wdrazaniem Programu;
— zagwarantowanie zgodnosci wdrazanych projektow z regulacjami i polityka Wspolnoty;

— wprowadzenie 1 realizacj¢ odpowiednich procedur zarzadzania 1 kontroli, zgodnych ze
standardami Komisji Europejskiej;

— organizacjg systemu informacji, promocji i szkolen;

— wdrozenie i organizacj¢ systemu narzgdzi informatycznych do sprawnego zarzadzania i wdrazania
dziatan.

Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dziatan planowanych w ramach
Programu wymagaja posiadania odpowiedniego potencjatu i zdolnosci od instytucji zaangazowanych
W wyzej wymienione dzialania. Aby sprosta¢ tym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczeblach
wdrazania musi by¢ zapewniony personel odpowiedzialny za te zadania, posiadajacy odpowiednie
kompetencje, przeszkolony i dysponujacy odpowiednimi $rodkami na realizacj¢ wyznaczonych zadan.

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie organizacyjnego, administracyjnego i finansowego wsparcia
procesu zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli oraz prac Komitetu Monitorujacego PO
KL, stuzacego sprawnemu wdrazaniu PO KL oraz efektywnemu wykorzystaniu Srodkow EFS

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:

— pokrycie kosztéow zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan PO KL
w regionach, finansowanie kosztow zatrudnienia w Instytucji Zarzadzajacej oraz w instytucjach
peliacych funkcje Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Posredniczacych drugiego stopnia
bedacych jednocze$nie organami administracji rzadowej bedzie udzielane w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013;

— wynajem pomieszczen (m.in. biurowych, archiwéw), remonty pomieszczen i urzadzanie miejsca
pracy dla instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu;

— zakup i instalacj¢ sprzgtu biurowego, komputerowego i audiowizualnego, sprzgtu biurowo-
-kancelaryjnego oraz telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego,

— pokrycie kosztow eksploatacji sprzetu i wyposazenia oraz zakup niezbednych licencji
i oprogramowania  informatycznego, a  takze zakup wustlug telekomunikacyjnych
i teleinformatycznych dla potrzeb efektywnej realizacji programu;

— statle podnoszenia kwalifikacji personelu zaangazowanego w zarzadzanie i wdrazanie osi
priorytetowych wspotfinansowanych z PO KL m.in. poprzez szkolenia, seminaria, warsztaty,
kursy a takze poprzez studia i kontynuacj¢ ksztalcenia oraz staze, praktyki, wizyty studyjne
w innych krajach bioracych udziat w realizowaniu EFS;

— przygotowanie ekspertyz, analiz, badan, sprawozdan i koncepcji na potrzeby realizacji Programu
oraz zakupu innych ustug zewngetrznych niezbednych do sprawnej realizacji Programu;
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zapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu projektow realizowanych w ramach Programu;

wspotpracg ponadnarodowa, wymiang doswiadczen i dobrych praktyk z innymi krajami.

Cel szczegolowy 2: Zapewnienie organizacyjnego, administracyjnego i finansowego wsparcia

procesu ewaluacji, informacji i promocji EFS, sluzacego sprawnemu wdrazaniu PO KL oraz
efektywnemu wykorzystaniu srodkéw EFS

Wskazniki produktu:

1. Liczba stanowisk pracy finansowanych z Pomocy Techniczne;j.

2. Liczba beneficjentow szkolen, uczestnikow konferencji i seminariow.
3. Liczba wej$¢ na strong internetowa PO KL.

Wskaznik rezultatu:

1. Sredni czas dokonania refundacji wnioskow o ptatnosc.

Cel szczegolowy 2. bedzie realizowany w szczego6lnosci poprzez:
zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz projektéw realizowanych w ramach Programu;
przygotowanie ekspertyz, analiz, badan, sprawozdan i koncepcji na potrzeby realizacji Programu;

sprawna 1 efektywna realizacje obowiazkow dotyczacych prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy
strukturalnych;

wspolpracg ponadnarodowa, wymiang doswiadczen i dobrych praktyk z innymi krajami.

Budzet Priorytetu X
. . Priorytet/ogélem 2 . :
Priorytet X Lacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Pomoc techniczna | 456 808 282 EUR | 388 287 040 EUR 4,0 68 521 242 EUR
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V. KOMPLEMENTARNOSC REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI FUNDUSZAMI ORAZ PROGRAMAMI OPERACYJNYMI

Komplementarno$¢ wsparcia EFS ze wsparciem w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

Zakres wsparcia realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) jest
komplementarny ze wsparciem Europejskiego Funduszu Regionalnego przewidzianym w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013
oraz w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych. Rownoczes$nie niektore Priorytety PO KL sa
komplementarne w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach Funduszu Spoéjnosci w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Tam, gdzie istnieje ryzyko pokrywania si¢ obszaréw wsparcia,
maja zastosowanie linie demarkacyjne uzgodnione migdzy poszczegdlnymi programami i okre§lone
w dokumencie krajowym dotyczacym linii demarkacyjnej pomigdzy ww. funduszami i programami.
Dokument ten ma charakter obligatoryjny. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace oraz
inne instytucje zaangazowane w realizacj¢ PO KL zapewnia, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie
wspolnego systemu majacego na celu unikanie podwoéjnego finansowania tych samych operacji ze
srodkow EFS i innych funduszy. W system ten zostana wlaczone rowniez wszystkie instytucje
uczestniczace we wdrazaniu programéw wspotfinansowanych ze srodkow EFRR i Funduszu Spojnosci.
Koordynacja dziatan finansowanych z EFS, EFRR i FS begdzie odbywata si¢ w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego na poziomie NSRO. Komitet ten tez bedzie podejmowal ewentualne decyzje o zmianach
linii demarkacyjnych migdzy programami.

Wsparcie przewidziane do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1IG) wykazuje komplementarno$¢ z zakresem wsparcia w ramach PO KL, przy jednoczesnym
zachowaniu podziatu kompetencji wynikajacym z tzw. linii demarkacyjnej. Komplementarnos¢ celow
strategicznych obu Programéw odnosi si¢ przede wszystkim do zwigkszania innowacyjnosci
przedsigbiorstw i tworzenia trwatych i lepszych miejsc pracy. W ramach PO IG wspierany bedzie m.in.
rozw0j spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy, badania i rozwdj nowoczesnych
technologii, inwestycje w B+R w przedsigbiorstwach, inwestycje w innowacje, a takze wspieranie
tworzenia powiazan kooperacyjnych grup przedsigbiorcow lub instytucji wspolpracujacych z
przedsigbiorstwami. W ramach PO KL beda za$ finansowane, w szczegolnosci, projekty zwigzane z
wykorzystaniem technik informacyjnych i komunikacyjnych w procesach ksztalcenia (w tym w formie e-
learning i blended learning), aby podnosi¢ umiegjgtnosci (e-skills) beneficjentow ostatecznych Programu.
Ponadto, wsparcie realizowane w ramach Priorytetow III i IV PO KL odnoszace si¢ do wzmocnienia
kompetencji spoteczenstwa w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i technicznych poprzez
zwigkszenie znaczenia tych nauk w procesie ksztalcenia (w ramach systemu oswiaty i szkolnictwa
wyzszego), bedzie komplementarne z zadaniami realizowanymi w ramach Priorytetu I PO IG ,,Badania i
rozwdj nowoczesnych technologii”. Podobna interakcja zachodzi pomigedzy Priorytetem IV PO KL, w
ramach ktéorego wspierane beda dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadr systemu B+R, a
Priorytetem II PO IG, w ktérym przewidziano wsparcie na rzecz infrastruktury sfery B+R. W odniesieniu
do modernizacji funkcjonowania administracji publicznej zakres wsparcia dla tego sektora przewidziany w
Priorytecie V PO KL jest komplementarny do dzialan przewidzianych do realizacji w Priorytecie VII
»Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji” PO IG, w ktorym przewiduje si¢
wsparcie dla poprawy warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez zwigkszenie dostgpnosci
zasobow informacyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla obywateli
i przedsigbiorcow.

Wsparcie w ramach Priorytetu V PO KL jest rowniez komplementarne ze wsparciem w Priorytecie
IT Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego PO Rozwdj Polski Wschodniej. W ramach PO RPW
przewiduje si¢ wspieranie dziatan majacych na celu podniesienie jakosci ustug publicznych §wiadczonych
droga elektroniczng oraz usprawnienie wymiany danych pomigdzy samorzadami, urzedami administracji
panstwowe;j.
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W zakresie dziatan przyczyniajacych si¢ do podniesienia jako$ci ustug $swiadczonych przez
administracj¢ publiczng wsparcie w ramach Priorytetu V PO KL begdzie komplementarne ze wsparciem
udzielanym w ramach PO Pomoc Techniczna. Jednakze, dzialania podejmowane w PO KL beda miaty
inny charakter niz dziatania realizowane w PO PT. Instrumenty interwencji w ramach PO PT
ukierunkowane sa bowiem na usprawnienie procesu realizacji NSRO a ich celem jest zapewnienie
ciaglosci programowania interwencji strukturalnych oraz informacj¢ i promocjg operacji finansowanych z
funduszy strukturalnych. Przede wszystkim w ramach PO PT przewiduje si¢ wsparcie zasoboéw ludzkich
zaangazowanych w obstluge NSRO, wsparcie informatyczne realizacji NSRO, wsparcie realizacji operacji
funduszy strukturalnych.

PO KL (w szczegolnosci w zakresie Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka) bedzie rowniez
komplementarny z Priorytetem 1 Nowoczesna gospodarka Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013, w ramach ktérego udzielane bedzie wsparcie na rzecz modernizacji infrastruktury
uczelni wyzszych, rozbudowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, wspierania innowacji oraz
poprawy warunkow dla dziatalno$ci gospodarcze;j.

Ponadto priorytety PO KL beda rowniez komplementarne ze wsparciem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego realizowanym w ramach szesnastu Regionalnych Programoéw Operacyjnych.
W szczegdlnosci dotyczy to kwestii zwiazanych ze sfera badan i rozwoju, innowacji i przedsigbiorczosci,
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, wsparcia rozwoju istniejacych mikroprzedsigbiorstw. Wsparcie
w PO KL i 16 RPO komplementarne jest rowniez w zakresie wsparcia struktur $wiadczacych ustugi
lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy, inwestycji w kulturg, inwestycji w ksztatcenie (zwlaszcza
zawodowe) oraz inwestycji w infrastruktur¢ ochrony zdrowia i w infrastruktur¢ spoteczna, a takze
wdrazania systemow informatycznych w zakresie e-government zwigkszajacych dostgpnos$¢ ustug
$wiadczonych droga elektroniczna.

EFS, poprzez PO KL, bedzie udzielat wsparcia (w tym finansowego) osobom zamierzajacym
rozpoczaé wiasna dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy. Wsparcie to bedzie
obejmowato kompleksowy zestaw instrumentow, w tym finansowanie niewielkich, podstawowych
inwestycji w sprzet i urzadzenia niezbedne do rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosci w poczatkowym
okresie. Maksymalna wysoko$¢ udzielanego wsparcia zostanie ustalona przez polskie wladze.

W przypadku EFRR wsparcie begdzie koncentrowaé si¢ na pomocy inwestycyjnej dla juz
istniejacych firm typu start-up, umozliwiajacej im dalszy rozwoj.

Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (srodki EFRR) bedzie
udzielane wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej typu spin-off *® lub spin-out *’, za$
EFS poprzez PO KL bedzie finansowat jedynie promocj¢ powstawania tego typu spotek oraz udzielat
wsparcia szkoleniowo-doradczego dla pracownikéw uczelni i jednostek naukowych, doktorantow,
studentow i absolwentow (do 12 miesigcy od ukonczenia przez nich uczelni) zamierzajacych rozpoczaé
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza tego typu. PO KL bedzie takze wspotfinansowal promocjg
i upowszechnianie idei przedsigbiorczosci akademickiej w celu komercjalizacji wiedzy i umiejetnosci
zespohu dzialajacego na uczelni lub w przemysle.

Poza tym dziatania PO KL beda komplementarne z dziataniami podejmowanymi w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w szczegdlnosci poprzez: komplementarnos¢ Priorytetu I PO KL
z Priorytetem XIII PO LiS Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia,

3 Tlekro¢ w PO KL jest mowa o spin-off, oznacza to nowe przedsigbiorstwo, ktore zostato zalozone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem co najmniej doktora) albo studenta badz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystow (wiedzy) lub technologii, zwykle zalezne
w pewien sposob (organizacyjnie, formalno-prawnie, finansowo itp.) od organizacji macierzystej (np. uczelni).

" Tlekroé w PO KL jest mowa o spin-out, oznacza to nowe przedsigbiorstwo, ktore zostato zatozone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem co najmniej doktora) albo studenta badz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystéow (wiedzy) lub technologii, zwykle niezalezne pod
wzgledem organizacyjnym od jednostki macierzystej (np. uczelni) oraz posiadajace niezalezne zrodta finansowania.
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w ramach ktérego podejmowane beda dziatania dotyczace rozwoju systemu ratownictwa medycznego oraz
inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. Ponadto zapewniona zostanie
komplementarno$¢ Priorytetu Il PO KL Wysoka jakos¢ systemu oswiaty z Priorytetem XII Kultura
i dziedzictwo narodowe PO 1iS, w ramach ktorego przewidziano mozliwos¢ budowy, rozbudowy
i modernizacji szkot 1 uczelni o profilu artystycznym. Jednocze$nie wsparcie realizowane w ramach Priorytetu
IV PO KL przeznaczone na rozwdj i zapewnienie wysokiej jako$ci szkolnictwa wyzszego, begdzie
komplementarne ze wsparciem realizowanym w ramach Priorytetu XIV PO 1S Infrastruktura szkolnictwa
wyzszego, obejmujacym rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego stuzacej ksztalceniu specjalistow
w zakresie nowoczesnych technologii.

Komplementarno$é wsparcia EFS ze wsparciem w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego

Szczegdtowe zasady komplementarnosci miedzy EFS i EFRROW oraz EFR sa okreslone
w dokumencie krajowym Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej. Stworzenie dokumentu jest obligatoryjne.
Dokument bedzie podlegat akceptacji Komisji Europejskiej.

Wsparcie realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL, obejmujace w szczeg6lnosci:
pomoc dla 0s6b bezrobotnych, integracj¢ spoteczna, edukacj¢ i adaptacyjnosc jest udzielane rowniez na
rzecz mieszkancow obszarow wiejskich, w tym rolnikéw, lesnikow, rybakoéw i stanowia uzupelnienie
interwencji przewidzianych w przepisach regulujacych funkcjonowanie EFR i EFRROW.

Wsparcie w ramach PO KL jest komplementarne takze w stosunku do dziatan
wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), realizowanych przez Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW)
oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR), wdrazanych przez Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013 (PO ZRSRiNOR). Zgodnie
z zakresem interwencji EFS, w PO KL finansowane sa szkolenia przekwalifikowujace i ustugi doradcze
w zakresie wyboru nowego zawodu, w tym szkolenia dla rolnikdéw, lesnikéw i pracownikéw sektora rolno-
spozywczego oraz osOb pracujacych w sektorze rybackim i rybotdowczym, ktérzy szukaja zatrudnienia
w innych sektorach gospodarki, chca naby¢ nowe kwalifikacje zawodowe lub pragna uzupetnié¢
wyksztatcenie ogolne.

Szkolenia zawodowe dla rolnikow, lesnikéw oraz pracownikow sektora rolno-spozywczego sa
finansowane z EFRROW (O$ 1 PROW). Szkolenia zawodowe rybakow i osob pracujacych w sektorze
rybackim finansowane sa co do zasady z EFR (O$ 3 PO ZRSRiNOR). Jednakze mozliwa jest zmiana tej
zasady w wyniku ustalen poczynionych przez odpowiednie Instytucje Zarzadzajace przy jednoczesnej
bliskiej wspotpracy i konsultacji z odpowiednimi stuzbami Komisji Europejskiej. EFS poprzez PO KL nie
bedzie finansowatl szkolen zawodowych w sektorze przetworstwa zywnosci. Szkolenia zawodowe w tym
obszarze beda finansowane w ramach PROW 2007-2013.

W ramach PO KL $rodki finansowe sa udzielane na rozpocze¢cie dziatalnosci gospodarczej (start-
-up) w kazdym sektorze gospodarki z uwzglednieniem celu restrukturyzacji obszarow wiejskich
zwigzanych z konieczno$cig promowania reorientacji zawodowej osob odchodzacych z rolnictwa. Ze
wsparcia z EFS w tym zakresie wylaczone sa jednak osoby, ktore otrzymaly juz wsparcie inwestycyjne
z EFRROW Iub EFR. EFS w ramach PO KL nie bedzie rowniez udzielal wsparcia finansowego
zwigzanego z zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolnictwa. W celu uniknigcia podwdjnego
finansowania wsparcie inwestycyjne w ramach EFRROW nie bedzie moglo by¢ udzielone przed uptywem
ustalonego okresu karencji podmiotom, ktore rozpoczely dzialalno$¢ gospodarcza, uzyskujac wsparcie
EFS.

Europejski Fundusz Spoteczny poprzez PO KL wspiera rowniez oddolne inicjatywy spoteczne
podejmowane przez mieszkancoéw obszaréw wiejskich na rzecz przeciwdziatania marginalizacji obszarow
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wiejskich w obszarze edukacji i szkolen oraz inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci do
zatrudnienia, zwigkszenie mobilnosci i aktywnos$ci spotecznej mieszkancow i1 rozwoj lokalnych inicjatyw
na obszarach wiejskich (,,mate granty”)*®. Dziatania te wpisuja si¢ w poszczegolne priorytety komponentu
regionalnego i przyczyniaja si¢ do osiagnig¢cia celow szczegdtowych tych Priorytetow. Powyzsze dziatania
wspolfinansowane z EFS sa komplementarne z dzialaniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR,
shluzacymi wsparciu obszaréw wiejskich i realizowanymi przez Lokalne Grupy Dziatania oraz Przybrzezne
Grupy Dzialania. W przypadku wsparcia na rzecz inicjatyw lokalnych realizowanych w ramach PO
Kapitat Ludzki szczegblna uwaga zostanie po§wigcona obszarom, w ktérym istnieje ryzyko naktadania si¢
wsparcia z udzielanym ze §rodkéw EFRROW, tj. organizacji szkolen, rozwoju agroturystyki i turystyki na
obszarach wiejskich, podnoszenia jako$ci produktow i ustug oraz zakupu oprogramowania, urzadzen
i sprzetu komputerowego. W celu uniknigcia ryzyka podwdjnego finansowania prowadzone beda kontrole
krzyzowe.

Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace oraz inne instytucje zaangazowane w realizacje
PO KL zapewnia, w szczeg6lnos$ci poprzez ustanowienie wspolnego systemu, majacego na celu unikanie
podwojnego finansowania tych samych operacji ze srodkéw EFS i innych funduszy. W system, ktérego
zadaniem begdzie wymiana informacji o finansowanych projektach i umozliwienie przeprowadzania
kontroli krzyzowych, wlaczone zostana rowniez wszystkie instytucje uczestniczace we wdrazaniu
programow wspotfinansowanych ze $rodkéw EFR i EFRROW. Szczegotowe zasady przeprowadzania
kontroli krzyzowych zostana opisane na gruncie dokumentow krajowych regulujacych realizacjg
programoéw finansowanych w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej.
Powyzsze zasady zostang zaprezentowane w ramach prac Komitetu Monitorujacego PO KL oraz Komitetu
Koordynacyjnego NSRO, a takze zostang przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszym rocznym
sprawozdaniem z realizacji PO Kapitat Ludzki.

Koordynacja funkcjonowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci z instrumentami
strukturalnymi Wspoélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej (wdrazanie, monitoring, okresowe
oceny), zapewniona bedzie w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO (KK NSRO), dzigki
uczestnictwu w nim przedstawicieli IZ PROW oraz IZ PO ZRSRiNOR. Wspolpraca instytucji obejmuje
etapy programowania, wdrazania, monitorowania oraz kontroli i oceny realizacji w zakresie dzialan na
rzecz rozwoju obszaréOw wiejskich i1 obszaréw zaleznych od rybotowstwa. W ramach KK NSRO
przedstawiciele obu resortow (ministrow wilasciwych ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz rybotdwstwa)
uczestniczy¢ beda w pracach komitetéw monitorujacych lub innych gremiach powotanych w ramach
systemow realizacji NSRO, EFRROW, EFR oraz (w zakresie wptywu na ww. obszary odpowiedzialno$ci)
w opiniowaniu rocznych sprawozdan z realizacji odpowiednich programéw operacyjnych. Za zapewnienie
komplementarno$ci dziatan w regionie beda odpowiedzialne takze podkomitety monitorujace PO KL oraz
KM RPO.

Komplementarno$¢ wsparcia w obszarze wspolpracy ponadnarodowej

W obszarze zwiazanym ze wspotpraca ponadnarodowa PO KL wykazuje komplementarno$é
z dziataniami podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Migdzyregionalnej
(INTERREG IVC) oraz w programach wchodzacych w sktad Programu UCZENIE SIE PRZEZ CALE
ZYCIE, w szczegblnosci Programu Leonardo da Vinci oraz Programu ERASMUS. W PO KL beda
podejmowane dziatania komplementarne ze wsparciem udzielanym w ramach Priorytetu 1 Innowacje
i gospodarka oparta na wiedzy Programu INTERREG IVC. Priorytet ten wykazuje komplementarnos¢
z Priorytetem I, II, VIi VIII PO KL. Zakres wsparcia w tych Priorytetach jest komplementarny w zakresie
wspierania sfery B+R, przeciwdzialaniu bezrobociu, promowania przedsigbiorczosci, podnoszenia
kwalifikacji kadr zwiazanych z transferem wiedzy oraz wymiany dobrych praktyk i do§wiadczen w tych
obszarach. Ponadto w Priorytecie III i IX PO KL podejmowane bgda dziatania komplementarne ze
wsparciem przewidzianym w ramach Programu Leonardo da Vinci, majace na celu wdrazanie

¥ Wysoko$¢ wsparcia zostanie ustalona przez Instytucje Zarzadzajaca.
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innowacyjnych rozwiazan edukacyjnych dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz przedsigwzigcia
wzmacniajace jakos$¢ ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Dziatania o charakterze edukacyjnym
podejmowane w PO KL w ramach Priorytetu IV beda takze komplementarne z zatozeniami Programu
ERASMUS, ktérego celem jest rozwijanie mig¢dzynarodowej wspélpracy migdzy uczelniami oraz
wspieranie mobilnosci  studentow 1 pracownikow szkét  wyzszych. W przypadku dziatan
wspolfinansowanych z EFS oraz dzialan podejmowanych w ramach Programu LEADER+ finansowanego
przez Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej nie zachodzi ryzyko
powielania si¢ wsparcia w obszarze wspotpracy ponadnarodowej. W realizacji przedsiewzigé
podejmowanych w PO KL ukierunkowanych na wspieranie inicjatyw lokalnych oraz paktéw na rzecz
aktywizacji spoteczno$ci lokalnych na obszarach wiejskich nie przewiduje sig¢ bowiem wspotpracy
ponadnarodowe;.

Przewiduje sig, ze dziatania podejmowane w obszarze wspotpracy ponadnarodowej w PO KL oraz
w innych programach beda w stosunku do siebie komplementarne i wzajemnie uzupetniajace, co zostanie
zapewnione na etapie wyboru projektoéw w ramach PO Kapitat Ludzki.
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VI. SYSTEM WDRAZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

6.1. Zarzadzanie i wdrazanie

Zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 za wiasciwe zarzadzanie i wdrazanie
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) odpowiada Instytucja Zarzadzajaca (IZ), nadzorowana
przez Komitet Monitorujacy PO KL. Zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej w PO KL pelni minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym przygotowanym przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego obowiazki IZ pelni jednostka organizacyjna w ramach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Obecnie funkcje ta pelni Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym.

Ze wzgledu na zakres merytoryczny programu oraz wagg finansowa poszczegolnych priorytetow,
zarzadzanie 1 nadzér nad wdrazaniem poszczegodlnych priorytetow powierzony zostat Instytucjom
Posredniczacym (IP). W komponencie centralnym, gdzie realizowane jest przede wszystkim wsparcie
systemowe o charakterze ogolnokrajowym, funkcje Instytucji Posredniczacych powierzone zostaly
ministrom wlasciwym. Natomiast wsparcie dla oséb indywidualnych, zgodnie z decyzja o decentralizacji,
udzielane jest przede wszystkim w ramach komponentu regionalnego, dlatego zadania Instytucji
Posredniczacych powierzone zostaty samorzadom wojewodztw.

Ponadto, kazda Instytucja Posredniczaca, biorac pod uwage specyfike Priorytetu, za ktory
odpowiada, oraz doswiadczenie instytucji dziatajacych w danym obszarze, moze — w uzgodnieniu
z Instytucja Zarzadzajaca — oddelegowac realizacje czeséci zadan do Instytucji Posredniczacych II stopnia
(IP2).

Niezaleznie od poziomu delegacji zadan Instytucja Zarzadzajaca w dalszym ciagu ponosi peina
odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje Programu.

Schemat organizacyjny wskazujacy relacje miedzy Instytucja Zarzadzajaca PO KL, Instytucja
Certyfikujaca, Instytucja Audytowa i instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z Komisji
Europejskiej zostat zamieszczony w zataczniku nr 1.

6.1.1. Instytucja Zarzadzajaca

Do zadan Instytucji Zarzadzajacej PO KL nalezy przygotowanie kryteriow wyboru projektow,
ktore nastgpnie sa przedkladane do akceptacji Komitetu Monitorujacego, zgodnie z art. 65 lit.
a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Do szczegdtowych zadan Instytucji Zarzadzajacej PO KL naleza ponadto, m.in.:
— opracowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli dla PO KL;

— opracowanie procedur dla Instytucji Zarzadzajacej PO KL i zatwierdzanie procedur Instytucji
Posredniczacych;

— przygotowanie, we wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi, wzoréw sprawozdan oraz wzoréw
wnioskow aplikacyjnych i innych dokumentow zwiazanych z realizacja Programu;

— przygotowanie wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow w ramach PO KL;

— przygotowanie wytycznych dotyczacych wdrazania projektow innowacyjnych i wspotpracy
ponadnarodowej;
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powotlanie Komitetu Monitorujacego PO KL, kierowanie jego praca i zapewnienie mu
wymaganych dokumentéw, umozliwiajacych monitorowanie wdrazania PO KL w $wietle jego
celow;

przygotowanie okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan na temat realizacji PO KL
i przekazywanie ich do akceptacji Komitetu Monitorujacego PO KL;

przekazywanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji PO KL do Komisji Europejskiej po
ich zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy;

przygotowywanie poswiadczenia i deklaracji wydatkoéw oraz wniosku o ptatno$¢ w ramach PO KL
do instytucji certyfikujace;j;

dokonywanie oceny postepow realizacji PO KL na podstawie sprawozdan;
monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw oraz odchylen w realizacji wybranych wskaznikow;

prowadzenie kontroli realizacji PO KL, w oparciu o Roczny Plan Kontroli, w tym prowadzenie
kontroli systemowych w IP oraz, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, kontroli na miejscu
projektow;

opracowanie wskazoéwek dla Instytucji Posredniczacych dotyczacych przygotowania Rocznych
Planéw Kontroli w ramach priorytetéw oraz ich zatwierdzenie, nadzorowanie Instytucji
Posredniczacych w prowadzonych kontrolach;

przygotowanie raportow o nieprawidtowosciach oraz przekazywanie ich do uprawnionych instytucji,
zgodnie z systemem realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia;

zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO KL zgodnie z wymogami UE, w szczegdlnos$ci zadania te
dotycza przygotowania planu ewaluacji dla PO KL oraz wspdlpracy z Instytucjami
Posredniczacymi w przygotowaniu ich planow ewaluacji, prowadzenia ewaluacji PO KL oraz
nadzorowania wykonywania ewaluacji przez Instytucje Posredniczace;

zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow odrgbnego systemu ksiggowego albo
odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku
dla krajowych zasad ksiggowych;

przekazywanie Instytucji Certyfikujacej wszystkich niezbednych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkow na potrzeby poswiadczania;

zapewnienie realizowanej przez komorki audytu wewngtrznego w Instytucji Zarzadzajacej
harmonizacji i monitorowania wykonywania audytu wewngtrznego w ramach programu
operacyjnego, zgodnie z powszechnie uznawanymi standardami audytu, umowami
migdzynarodowymi oraz odpowiednimi regulacjami dotyczacymi zarzadzania i kontroli §rodkow
publicznych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

udziat we wdrozeniu i uzytkowaniu systemow informatycznych dla potrzeb monitoringu
1 kontroli;

przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej i wieloletniej prognozy wydatkow w ramach PO KL
na biezacy i nastgpny rok;

opracowanie szczegdétowego Planu Komunikacji dla PO KL oraz nadzorowanie dziatan
komunikacyjnych prowadzonych przez Instytucje Posredniczace;

zapewnienie zgodnosci realizacji PO KL z wymogami informowania i promocji;

przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z wdrazaniem PO KL przez 3 lata od daty
zamknigcia programu lub cz¢$ciowego zamknigcia programu.
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6.1.2. Instytucje Posredniczace

Instytucja Zarzadzajaca PO KL deleguje cze$¢ zadan, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
zarzadzania $rodkami funduszy strukturalnych, do Instytucji Posredniczacych. Dokonujac takiej delegacji,
Instytucja Zarzadzajaca PO KL zachowuje jednak catkowita odpowiedzialno$¢ za cato$¢ realizacji
Programu. Delegacja odbywa si¢ w drodze odpowiedniego porozumienia/umowy?’, ktore okresla:

— zadania i zakres odpowiedzialnosci Instytucji Posredniczace;j;

— sposob monitorowania i kontrolowania przez Instytucje Zarzadzajaca wykonywanych przez
Instytucje Posredniczaca zadan.

Funkcjg Instytucji Posredniczacych dla komponentu centralnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki pelnia wtasciwi ministrowie.

Wyjatek stanowia dziatania zwiazane z realizacja Priorytetu V Dobre rzqdzenie, gdzie zadania sa
zlecane do realizacji przez Instytucje Posredniczace II stopnia, a ich koordynacj¢ zapewnia Instytucja
Zarzadzajaca PO KL.

Dzialania zwiazane z realizacja Priorytetu X Pomoc techniczna sa réwniez koordynowane
bezposrednio przez Instytucje¢ Zarzadzajaca PO KL.

Dla Priorytetow VI-IX zadania Instytucji Posredniczacych sa delegowane do poszczegodlnych
samorzadow wojewodztw.

Gtowne zadania Instytucji Posredniczacych w ramach PO KL to:

— zarzadzanie poszczegélnymi Priorytetami realizowanymi w ramach PO KL. Instytucja
Posredniczaca ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje Priorytetu, a za powstale
nieprawidlowos$ci odpowiada przed Instytucja Zarzadzajaca PO KL;

— przygotowanie na podstawie dokumentéw opracowanych przez IZ szczegélowych kryteriow
wyboru projektow w ramach Priorytetu;

— przygotowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli IP.
Instytucja Posredniczaca odpowiada w szczegolnosci za:
— dokonywanie wyboru proponowanych do realizacji projektoéw w ramach PO KL;

— zapewnienie, ze wybor projektow do finansowania nastgpuje zgodnie z kryteriami stosowanymi
dla PO KL oraz ze projekty te sa zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi
przez caty okres ich realizacji;

— podejmowanie decyzji o wspotfinansowaniu wybranego do realizacji projektu oraz podpisywanie
umow z beneficjentami;

— weryfikacje dostarczenia wspotfinansowanych produktow 1 ustug oraz tego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentéw zostaly faktycznie poniesione i sa zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnienie stosowania przez beneficjentow oraz wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje
priorytetu odrebnych systemow ksiggowania lub odpowiednich kodéw ksiggowych dla wszystkich
operacji finansowych zwiazanych z projektem;

9 . ., , . . .. . .
% Ostateczne wersje porozumien/umow zostana przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszym sprawozdaniem
rocznym z wdrazania POKL.
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— prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej szczegétowych
rejestrow ksiggowych dla kazdego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzenia danych
niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny;

— prowadzenie elektronicznego systemu monitorowania realizacji priorytetu w ramach PO KL;

— rozliczanie umow z beneficjentami zgodnie z przyjetymi procedurami i dokonywanie ptatnosci,
wtym przygotowywanie deklaracji 1 poswiadczenia wydatkbw w ramach priorytetu
i przekazywanie ich do Instytucji Zarzadzajacej PO KL;

— przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej PO KL oraz instytucji certyfikujacej wszystkich
niezbednych informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwiazku z wydatkami, dla
potrzeb certyfikacji;

— zatwierdzanie procedur IP2;
— monitorowanie postgpow realizacji umow o dofinansowanie projektow;
— monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw oraz odchylen w realizacji wybranych wskaznikow;

— prowadzenie kontroli realizowanych projektow i przekazywanie wynikow tej kontroli do Instytucji
Zarzadzajacej PO KL;

— prowadzenie kontroli systemowych w IP2 w celu zapewnienia prawidtowosci prowadzenia
systemu i przekazywanie wynikéw tej kontroli do Instytucji Zarzadzajacej PO KL;

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkow w ramach priorytetu i przekazanie do
Instytucji Zarzadzajacej PO KL;

— przygotowanie okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji priorytetu
i przekazanie ich do Instytucji Zarzadzajacej PO KL;

— prowadzenie ewaluacji priorytetu, zgodnie z procedurami okre§lonymi przez Instytucje
Zarzadzajaca PO KL;

— odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom w ramach priorytetu PO KL;
— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych w ramach realizowanego priorytetu PO KL;

— zapewnienie zgodno$ci realizacji priorytetu z wymogami informowania i promocji w ramach
PO KL;

— przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z wdrazaniem PO KL przez 3 lata od daty
zamknigcia programu lub czgsciowego zamknigcia programu.

Instytucja Posredniczaca moze okresli¢ Instytucje Posredniczace II stopnia (IP2) i oddelegowaé do
nich czg§¢ zadan. Dokonanie takiej delegacji nie zwalnia Instytucji Posredniczacej z catkowitej
odpowiedzialnosci za catos¢ realizacji Priorytetu w ramach PO KL.

6.1.3. Instytucje Posredniczace II stopnia

Zadania delegowane do Instytucji Posredniczacej Il stopnia moga zosta¢ powierzone instytucji
majacej odpowiednie kompetencje i do§wiadczenie w realizacji odpowiednich przedsigwzigé. Instytucja
Posredniczaca Il stopnia moze by¢ podmiot wybrany zgodnie z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Powierzenie funkcji Instytucji Pos$redniczacej Il stopnia bedzie nastgpowato w drodze
porozumienia/umowy pomigdzy Instytucja Posredniczaca a instytucja wskazana/wybrana do penienia tej
roli za zgoda Instytucji Zarzadzajacej. Wyjatek stanowia dzialania zwiazane z realizacja Priorytetu V
Dobre rzqdzenie, gdzie porozumienie/umowa jest podpisywane bezposrednio pomigdzy Instytucja
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Zarzadzajaca PO KL a instytucja wskazana/wybrana do petnienia funkcji Instytucji Posredniczacej 11
stopnia.

Zadania powierzone Instytucjom Posredniczacym II stopnia moga dotyczy¢ m.in.:
— przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjentow;
— dokonywania wyboru projektow do wspotfinansowania i podpisywania umow z beneficjentami;
— przedktadania deklaracji i poswiadczen wydatkéw do Instytucji Posredniczacych;
— monitorowania realizacji poszczegolnych projektow;
— weryfikacji wykorzystania §rodkow przez beneficjentow, w tym kontroli na miejscu;
— przygotowania okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji dziatania;

— przechowywania wszelkiej dokumentacji zwiazanej z realizacja projektéw przez 3 lata od daty
zamknigcia programu lub czgsciowego zamknigcia programu.

Wykaz Instytucji Posredniczacych i Instytucji Posredniczacych II stopnia PO KL znajduje sig
w Zalaczniku nr 2 do Programu.

6.1.4. Procedura wyboru projektow

Wybdr projektu uzalezniony bedzie od spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia 1083/2006) oraz od zatwierdzenia projektu do
dofinansowania przez Instytucje¢ Zarzadzajaca lub Instytucje¢ Posredniczaca. Te strategiczne, formalne
i merytoryczne kryteria (z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do
wdrozenia) begda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkich projektow
dotyczacych danej kategorii operacji PO.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ramach programu
stosowane moga by¢ nastgpujace tryby wyboru projektow: indywidualny, konkursowy, systemowy,
pomocy technicznej. W zalezno$ci od charakteru danej osi priorytetowej zapewniona zostanie rownowaga
pomiedzy réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu wyboru projektow winno
stuzy¢ polepszaniu osiagania strategicznych celow poszczegdlnych osi priorytetowych PO. Szczegoty co
do zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych
w procedurze wyboru beda okreslone w dokumencie krajowym — Szczegdlowym opisie priorytetow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Tryb wyboru projektow bedzie zgodny z odpowiednimi
wytycznymi MRR w danym zakresie.

6.2. Zarzadzanie finansowe

6.2.1 Przeplywy finansowe

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez Komisje Europejska
jest Ministerstwo Finansoéw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obsluga rachunkow
bankowych, na ktéore begda dokonywane ptatnosci ze Srodkdéw wspdlnotowych zajmuje si¢ obecnie
Departament Instytucji Platnicze;j.

Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe i ptatnosé
koncowa zostana wlaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z budzetu panstwa beda
przekazywane $rodki na finansowanie projektow.
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Srodki na finansowanie projektow PO KL beda zapewnione zgodnie z ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i beda w calo$ci pochodzity ze zrodet krajowych, tj. budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego i funduszy celowych. Szczegétowe procedury dotyczace przeptywow
finansowych zostana okreslone w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie trybu
dokonywania platnosci i rozliczen.

Instytucja Zarzadzajaca planuje $rodki na wydatki stuzace finansowaniu realizacji programu
zgodnie z zasadami realizacji budzetu panstwa, w ramach rocznych limitéw wydatkow okreslonych
w ustawie budzetowej. Limity te beda okreslane w toku prac nad ustawa budzetowa na podstawie tabeli
ptatnosci PO KL oraz wieloletnich limitow zobowiazan i wydatkow okreslonych w PO KL, tak aby
zapewni¢ sprawng i terminowg realizacj¢ programu.

W ramach PO KL mozna wyrozni¢ w szczegolnosci nastgpujace typy przeptywow finansowych:

1) W przypadku projektow wyltanianych w trybie konkursowym w komponencie centralnym
Instytucja Posredniczaca zabezpiecza $rodki na finansowanie projektow w ramach rocznych
limitow wydatkoéw okreslonych w ustawie budzetowej. Limity te okreslane sa w czgsci budzetowe;j
danego dysponenta w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego w toku prac
nad ustawa budzetowa na dany rok. Przekazanie $rodkow beneficjentom nastgpuje w formie
dotacji rozwojowej, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, jako zaliczka lub zwrot
poniesionych wydatkow na podstawie umowy o dofinansowanie projektu. Wyptata dotacji
rozwojowych dla beneficjentow przekazywana jest transzami zgodnie z harmonogramem ptatnosci
ustalonym przez strony umowy o dofinansowanie projektu (Priorytet [-V).

2) W przypadku projektow wylanianych w trybie konkursowym w komponencie regionalnym
srodki na finansowanie projektow zabezpieczane sa w czgsci budzetowej ministra wlasciwego ds.
rozwoju regionalnego i przekazywane sa jako zaliczka w formie dotacji rozwojowej samorzadowi
wojewodztwa. Wysokosé srodkow dla samorzadu wojewodztwa bedzie okreslana w kontrakcie
wojewodzkim, a sposob przekazywania tych §rodkow oraz sposob ich rozliczania bgda okreslac
porozumienia zawarte pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca a samorzadami wojewodztw.

3) Przekazanie $rodkéw beneficjentom nastgpuje w formie dotacji rozwojowej od samorzadu
wojewodztwa, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, jako =zaliczka lub zwrot
poniesionych wydatkow na podstawie umowy o dofinansowanie projektu. Wyplata dotacji
rozwojowych beneficjentom przekazywana jest transzami zgodnie z harmonogramem ptatnosci
ustalonym przez strony umowy o dofinansowanie projektu (Priorytet VI-IX).

4) W przypadku projektow systemowych (w tym projektow w ramach pomocy technicznej)
i projektow konkursowych realizowanych przez beneficjentow bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi catos¢ srodkéw na finansowanie projektow zabezpieczana jest
w budzetach tych jednostek w ramach rocznych limitow wydatkéw budzetowych. Limity te
okreslane sa w czg$ci budzetowej danego dysponenta w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
ds. rozwoju regionalnego w toku prac nad ustawa budzetowa na dany rok (Priorytet [-X).

5) W przypadku projektow systemowych realizowanych przez panstwowe osoby prawne
dzialajace w formie agencji, §rodki na finansowanie projektow przekazywane sa w formie dotacji
rozwojowej przez odpowiedniego dysponenta czgsci budzetowej i wydatkowane przez agencije
zgodnie z przepisami o finansach publicznych (Priorytet II).

6) W przypadku projektow realizowanych przez beneficjentow bedacych jednostkami
budzetowymi samorzadu wojewo6dztwa srodki na finansowanie projektow zabezpieczane sa
w planie finansowym tych jednostek (Priorytet VI-IX).

7) W przypadku projektéw systemowych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy srodki na
finansowanie projektow przekazywane sa przez dysponenta Funduszu Pracy, tj. ministra
wlasciwego ds. pracy bezposrednio do samorzadu powiatu i wydatkowane sa zgodnie z ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Priorytet VI).
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8) W przypadku projektéow realizowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepelnosprawnych (PFRON) s$rodki na finansowanie projektow zabezpieczane sa w planie
finansowym PFRON na dany rok budzetowy (Priorytet I).

9) W przypadku projektéw w ramach pomocy technicznej PO KL realizowanych przez samorzady
wojewodztw $rodki na finansowanie projektow zabezpieczane sa w czgsci budzetowej ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego i przekazywane sa jako zaliczka w formie dotacji
rozwojowej dla samorzadu wojewodztwa (Priorytet X).

Certyfikowanie wydatkéw

Beneficjent bedzie przekazywal do Instytucji Posredniczacej (Instytucji Posredniczacej 11 stopnia)
nie rzadziej niz raz na 3 miesiace wymagane dokumenty shuzace certyfikacji wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ projektow, tj. wnioski o platno§¢ zawierajace postep finansowy i rzeczowy projektu.
Przekazanie beneficjentowi kolejnej transzy $rodkow w przypadku zaliczki moze by¢ uzaleznione od
rozliczenia okres$lonej czgsci otrzymanych dotychczas srodkow na realizacj¢ projektu.

W ustalonych okresach Instytucja Posredniczaca na podstawie zatwierdzonych w ramach
priorytetu/komponentu regionalnego PO KL wydatkow, bedzie sporzadzata poswiadczenie i deklaracje
wydatkow i przekazywala je do Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajaca na podstawie
zatwierdzonych pos$wiadczen i deklaracji wydatkow w ramach priorytetow/komponentu regionalnego
PO KL sporzadza poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek o ptatnos¢ w ramach programu
i przekazuje go do instytucji certyfikujace;.

Instytucja certyfikujaca dokonuje co najmniej raz na kwartat certyfikacji przed Komisja
Europejska wydatkow w ramach PO KL na podstawie poswiadczen otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajacej.

Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunkow bankowych jak dla perspektywy 2004-2006, czyli rachunki
I poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zarowno funduszowe, jak i programowe beda oprocentowane,
a odsetki beda dopisywane do stanow na rachunkach. Niezwltocznie po naliczeniu odsetek Instytucja
przyjmujaca $rodki z KE bedzie przekazywala odpowiednie kwoty na rachunek dochodéw Budzetu
Panstwa i beda one wykorzystane na wspotfinansowanie krajowe.

6.2.2. Instytucja certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidlowo$¢ poniesienia wydatkow w ramach programoéw operacyjnych. Funkcje Instytucji
Certyfikujacej pelni komoérka organizacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego utworzona na podstawie
regulaminu organizacyjnego MRR przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Obecnie
funkcje ta petni Departament Instytucji Certyfikujacej. Instytucja Certyfikujaca jest odpowiedzialna za
certyfikacj¢ wydatkow ponoszonych w ramach EFRR, EFS 1 Funduszu Spdjnosci. W zakresie
realizowanych zadan jest komorka niezalezna od komoérek wykonujacych funkcje Instytucji
Zarzadzajacych, w tym Instytucji Zarzadzajacej PO KL, wchodzacych w sklad odrgbnych pionow
podlegtych innym cztonkom kierownictwa ministerstwa. Czlonek kierownictwa MRR nadzorujacy
Instytucj¢ Certyfikujaca podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposdb
niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji
wydatkow oraz wnioskéw o platnos¢ do Komisji Europejskiej. Do gltownych zadan Instytucji
Certyfikujacej nalezy poswiadczanie wobec Komisji Europejskiej deklaracji wydatkow poniesionych
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przez beneficjentow oraz certyfikowanie wnioskdw o ptatnos¢ przekazanych przez Instytucje Zarzadzajaca
PO KL.

Do zadan instytucji certyfikujacej nalezy w szczegdlnosci:

— przygotowywanie i przedktadanie Komisji poswiadczen i deklaracji wydatkow i wnioskow
o platno$c¢ dla PO KL;

— poswiadczanie, ze zestawienie wydatkow w ramach PO KL jest prawidtowe i wynika z rzetelnych
systemow ksiggowych oraz zostalo przygotowane na podstawie weryfikowalnych dokumentow
zrodtowych;

— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z odpowiednimi zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

— opracowanie wymogow dotyczacych certyfikacji wydatkow;

— uwzglednianie do celow certyfikacji wynikow catosci audytow programoéw operacyjnych,
przeprowadzanych przez instytucje audytorska;

— utrzymywanie dokumentacji ksiggowej wydatkow zadeklarowanych Komisji w formie
elektronicznej;

— prowadzenie rejestru kwot przewidzianych do odzyskania i zwrotu do budzetu Unii Europejskiej
oraz kwot wycofanych w wyniku uniewaznienia calosci lub czg$ci wkiladu finansowego do
projektu;

— przeprowadzanie na potrzeby certyfikacji wizyt sprawdzajacych w Instytucji Zarzadzajacej oraz
wyrywkowo w innych instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie programu;

— dokonywanie ewentualnych zmian w systemie certyfikacji zmierzajacych do jego usprawnienia.

Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od [Z informacje na temat procedur i weryfikacji
prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracji wydatkow.

6.3. Procedury audytu i kontroli

6.3.1. Instytucja Audytowa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest odpowiedzialny za przeprowadzenie audytu
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucja ta jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej
PO KL, Instytucji Posredniczacych i instytucji certyfikujacej dla PO KL. Za okreslone w rozporzadzeniu
Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej odpowiada Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
ktorego funkcje peini sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j*.

Zadania te wykonywane sa za posrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej
podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj. wyodrebnionej komoérki organizacyjnej
w Ministerstwie Finanséw (obecnie Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej) oraz 16 urzgdow kontroli skarbowej (w kazdym wojewoddztwie). W kazdym z urzedow
kontroli skarbowej zostaty utworzone wyodrebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kontrole
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej u beneficjentow oraz w jednostkach terenowych instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy UE w Polsce.

' Dz. U. 22004 r. Nr 8, poz. 65, z pézn. zm.
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Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdl prac zwiazanych z wydaniem zapewnienia, ze
system zarzadzania i kontroli Programu spelnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku o platnos¢ okresowa, lub nie pdzniej niz
w terminie 12 miesiecy od =zatwierdzenia Programu, sprawozdania zawierajacego wyniki oceny
utworzenia systemow i opinii na temat zgodnoS$ci systemu zarzadzania i kontroli Programu z art. 58—62
rozporzadzenia.

Glownym zadaniem Instytucji Audytowej jest zapewnienie prawidlowej i efektywnej realizacji
pogtebionej kontroli finansowej w calym systemie wdrazania srodkow strukturalnych.

Ponadto do gtéwnych zadan Instytucji Audytowej nalezy:

— zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli PO KL zgodnie ze standardami IAS (INTOSALI, IIA, IFAC)’

— zapewnienie prowadzenia audytow projektow na stosownej probie, w celu weryfikacji zgtaszanych
wydatkow;

— przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesi¢gcy od zatwierdzenia PO KL, strategii audytu
obejmujacej podmioty dokonujace audytéw, stosowana metodologie, metody kontroli
wyrywkowej dla potrzeb audytu oraz indykatywny plan audytu w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotéw oraz rownomiernego rozktadu audytow w catym
okresie programowania;

— przygotowanie raportu z oceny zgodnos$ci z art. 58—62 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006/WE
systemu zarzadzania i kontroli PO KL (zgodnie z art. 71 ust. 2 rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006/WE);

— przygotowanie procedur dla Urzedow Kontroli Skarbowej dotyczacych sposobu prowadzenia
audytu w ramach PO KL;

— do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki audytow
przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia 30 czerwca
danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla PO KL oraz informujacego o wszelkich
brakach wykrytych w systemie zarzadzania i kontroli Programu. Pierwsze sprawozdanie,
ktore nalezy zlozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytoéw przeprowadzonych po dniu
1 lipca 2015 r. zostaja wlaczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego
uzupehienie deklaracji zamknigcia,

b) wydawanie opinii na podstawie kontroli i audytow przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno§¢ w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawac racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow przedstawione
KE sa prawidlowe, oraz aby dawaé¢ tym samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje
bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i prawidtowe,

¢) przedktadanie czg§ciowego zamknigcia Programu, deklaracji czgSciowego zamknigcia
zawierajacej oceng zgodnos$ci z prawem i prawidlowosci danych wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie podzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajace] ocen¢ zasadno$ci wniosku o wyplate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem 1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkéw objgtych koncowa
deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie audytowe.
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6.3.2. Zadania kontrolne

Za kontrolg wdrazania PO KL oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad
dotyczacych implementacji programu odpowiada Instytucja Zarzadzajaca PO KL.

Na potrzeby wypehiania funkcji kontrolnych Instytucja Zarzadzajaca PO KL zapewnia realizacje
dwoch typow kontroli w systemie wdrazania PO KL:

— kontrole systemowa w tych instytucjach, ktorym IZ zlecila realizacj¢ poszczegolnych zadan oraz

— kontrolg projektow, w tym weryfikacje, ze zadeklarowane wydatki zostaly rzeczywiscie
poniesione, a towary i ustugi zostaly dostarczone zgodnie z decyzja o dofinansowaniu.

Za przeprowadzanie kontroli systemowej odpowiada Instytucja Zarzadzajaca PO KL, ktora
kontroluje Instytucje Posredniczace. Jesli w system wdrazania zaangazowane sa Instytucje Posredniczace
Il stopnia wowczas kontrole systemowe w ww. instytucjach wykonywane beda przez Instytucje
Posredniczace. Wyjatek stanowia dziatania zwiazane z realizacja Priorytetu V Dobre rzqdzenie, gdzie
kontrola w Instytucjach Posredniczacych II stopnia jest dokonywana bezposrednio przez Instytucje
Zarzadzajaca PO KL. Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci
1 zgodnosci z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli PO KL w danej instytucji.

Zadania dotyczace przeprowadzania kontroli na miejscu projektow Instytucja Zarzadzajaca
oddelegowata do Instytucji Posredniczacych. Jezeli Instytucje Posredniczace oddelegowaty czgs¢ zadan do
Instytucji Posredniczacych II stopnia, wowczas IP2 sa w obszarze im delegowanym odpowiedzialne za
przeprowadzanie kontroli projektow, w tym kontroli, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci,
a takze rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rowniez 1Z PO KL
przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektow.

Kontrole na miejscu realizacji projektow moga by¢ przeprowadzane na probie okreslonej przez
Instytucje Zarzadzajaca w oparciu o metodologi¢ doboru proby projektow (np. analizg ryzyka).

W zakresie kontroli realizacji PO KL Instytucja Zarzadzajaca podejmuje nastepujace dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla IZ oraz przeprowadzanie kontroli systemowych
w Instytucjach Posredniczacych w ramach PO KL;

— wspolpraca z Instytucjami Posredniczacymi w przygotowaniu planow kontroli priorytetdw oraz
ich zatwierdzanie;

— przygotowanie dla Instytucji Po$redniczacych zasad prowadzenia kontroli, w tym
przeprowadzanie kontroli na miejscu;

— nadzorowanie Instytucji Posredniczacych w prowadzonych kontrolach;

— przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach kontroli na miejscu realizacji projektow.

6.4. Monitorowanie

Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania PO KL. Jest ono prowadzone
przez Instytucje Zarzadzajaca PO KL i Komitet Monitorujacy dla PO KL oraz Instytucje Posredniczace
i Podkomitety Monitorujace dla priorytetow.
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6.4.1. Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy PO KL zostanie powotany w ciagu trzech miesigcy od daty przekazania
Polsce decyzji o zatwierdzeniu PO KL przez Komisj¢ Europejska. W sktad komitetu beda wchodzié¢
przedstawiciele Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Ministra Finansow, Instytucji Zarzadzajacej PO KL, Instytucji Posredniczacych, innych
ministrow wlasciwych ze wzgledu na zakres dziatania PO KL, przedstawicieli samorzadéw terytorialnych,
partnerow spolecznych i gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedstawiciele KE. Komitetowi
Monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej PO KL.

Komitet Monitorujacy PO KL czuwa nad efektywnoscia i jakoscia wdrazania PO KL.
W szczegdlnosci do jego zadan nalezy:

— analizowanie i1 zatwierdzanie kryteriow przekazania dofinansowania w ramach PO KL oraz
zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow;

— rekomendowanie Instytucji Zarzadzajacej akceptacji rocznych Planow dziatania przygotowanych
przez Instytucje Posredniczace PO KL komponentu centralnego;

— okresowe kontrolowanie postgpu w zakresie osiggania szczegoétowych celow, okreslonych
w PO KL, na podstawie dokumentéw przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca PO KL oraz
1P;

— analizowanie rezultatow wdrazania PO KL, w szczeg6lnosci osiagania celow wyznaczonych dla
kazdego priorytetu oraz wynikéw ocen (ewaluacji) zwiazanych z monitorowaniem realizacji
PO KL, w szczegolnosci w przypadku, gdy monitoring wykazuje znaczace odstepstwa od
poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgloszone sa propozycje zmian w PO KL;

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji PO KL;

— zapoznawanie si¢ z rocznymi raportami z kontroli PO KL oraz z komentarzami Komisji
Europejskiej do tych raportow;

— przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej PO KL propozycji zmian Programu ulatwiajacych
realizacj¢ celow Europejskiego Funduszu Spolecznego okreslonych w rozporzadzeniu ogdlnym
dotyczacym tego funduszu lub stuzacym usprawnieniu zarzadzania PO KL, w tym zarzadzania
finansowego;

— analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian tresci decyzji Komisji w sprawie wktadu
EFS.

W ramach PO KL zostanie powotanych 16 Podkomitetow Monitorujacych PO KL dla komponentu
regionalnego programu. Na poziomie danego regionu planowane jest funkcjonowanie jednego
Podkomitetu Monitorujacego PO KL dla Priorytetow VI-IX PO KL. Podkomitety Monitorujace PO KL
zostana powolane w drodze uchwaty przez Komitet Monitorujacy PO KL, ktéry deleguje na poziom
regionalny czg$¢ swoich zadan zwiazanych z prowadzeniem monitoringu w ramach danego obszaru
wsparcia. Do zadan Podkomitetu bedzie naleze¢ zatwierdzanie sprawozdan z realizacji Priorytetow,
rekomendowanie Instytucji Zarzadzajacej akceptacji Planow dzialania przygotowanych przez Instytucje
Posredniczace PO KL komponentu regionalnego oraz monitorowanie realizacji Priorytetow na poziomie
wojewodztw. Podkomitety beda odpowiedzialne za zapewnienie komplementarnosci dziatan
finansowanych z EFS z dziataniami finansowanymi w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Instrumentami Polityki Rolnej i Rybackie;.

Monitorowanie jest prowadzone na podstawie okreslonych w PO KL wskaznikow finansowych
oraz wskaznikow odnoszacych si¢ do produktow i rezultatow, kwantyfikujacych cele poszczegolnych
priorytetow. Tam, gdzie to mozliwe, odpowiednie dane statystyczne beda uwzglednia¢ podziat na pteé
oraz podziat ze wzgledu na wielkos$¢ projektow realizowanych przez beneficjentow.
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6.4.2. System sprawozdawczosci

Podstawowym narzedziem monitorowania PO KL s3 sprawozdania, sporzadzane na kazdym
z poziomdéw wdrazania Programu. Informacje na temat postgpéw w realizacji Programu opracowuja
i przekazuja: beneficjenci, Instytucje Posredniczace II stopnia, Instytucje Posredniczace oraz Instytucja
Zarzadzajaca w szczegOlowo okreslonych terminach przez Instytucje Zarzadzajaca. Informacje
opracowywane sa w oparciu o wzory sprawozdan okreslone przez Instytucje Zarzadzajaca we wspotpracy
z Instytucjami Posredniczacymi. Formularze dostgpne sa dla kazdego z uczestnikow Programu na stronie
internetowej www.efs.gov.pl. Funkcje sprawozdania skladanego przez beneficjenta spetnia wniosek
o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postgpu realizacji projektu. Wniosek o ptatnosc¢ jest sktadany co najmniej
raz na kwartal. Sprawozdania sg weryfikowane pod wzglgdem formalnym i merytorycznym przez
jednostke nadrzedna w stosunku do przygotowujacej sprawozdanie.

Narzedziem uzupehiajacym w monitorowaniu Programu jest Informacja miesieczna sporzadzana
przez wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie PO KL poczawszy od poziomu Instytucji
Posredniczacej 11 stopnia.

Instytucja odpowiedzialna za prawidlowy przebieg procesu monitorowania na poziomie Programu
jest Instytucja Zarzadzajaca, na poziomie Priorytetu — Instytucja Posredniczaca, a na poziomie Dziatania —
— Instytucja Posredniczaca lub Instytucja Posredniczaca Il stopnia. Postep rzeczowy PO KL jest mierzony
za pomoca wskaznikow okreslonych na poziomie Priorytetow, opracowanych przez Instytucjg
Zarzadzajaca we wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi.

Dane dotyczace ostatecznych beneficjentow objgtych wsparciem (m.in. w rozroznieniu na pteé
oraz grupy wiekowe 1 rodzaje udzielonego wsparcia) oraz instytucji i1 przedsigbiorstw (m.in.
z uwzglednieniem wielkosci przedsigbiorstwa) sa dostgpne w systemie informatycznym PO KL. Dane te
sa na biezaco aktualizowane, a informacja o ostatecznych beneficjentach jest rejestrowana w systemie
w momencie otrzymania przez beneficjenta pierwszej formy wsparcia.

W sprawozdaniach nalezy kla$¢ nacisk na analiz¢ dostepnych danych, a wyniki przeprowadzone;j
analizy powinny stanowi¢ podstawe¢ do przeprowadzenia badan ewaluacyjnych.

Dane potrzebne do pomiaru wskaznikow monitorowania PO KL beda zdezagregowane zgodnie
z zatacznikiem XXIII do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. Wszystkie dane dotyczace osob
beda gromadzone w podziale na kategorie tego zalacznika oraz beda przekazywane do KE poprzez system
SFC 2007 (System for Funds Management in the European Community).

Sprawozdawczos$¢ z wdrazania komponentu regionalnego

PO KL, mimo wyodrebnionego komponentu regionalnego, pozostaje jednak sektorowym
programem krajowym i jako taki zawiera cele sektorowe okreslone w skali calego kraju. Monitorowanie
realizacji komponentu regionalnego jest przedmiotem wspolpracy IZ oraz instytucji posredniczacych
(tj. samorzadoéw wojewodztw).

Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ Srodkow PO KL jest przeznaczona do wykorzystania
w komponencie regionalnym, dokonano dezagregacji wartosci docelowych wskaznikow z poziomu
krajowego na poziom regionalny, co usprawni zarzadzanie Programem i pozwoli na identyfikacje dystansu
danych wojewddztw do wartosci docelowej na poziomie kraju oraz okreslenie obszaréw priorytetowych
w danym regionie.

Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca zdecydowala si¢ nie zamieszczad
w Programie wskaznikéw regionalnych, gdyz nie beda one obrazowaly, w jaki sposéb realizowane sg cele
Programu ustalone na poziomie krajowym. Wskazniki te zostaly umieszczone w dokumencie krajowym,
uszczegoOlawiajacym zapisy Programu. Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje si¢ monitorowaé w sposob
ciagly stopien osiagania celow odzwierciedlonych w zdezagregowanych wskaznikach, ustalonych dla
kazdego wojewodztwa oraz do okresowego (corocznego) informowania Komisji Europejskiej o postgpach
wdrazania Programu.
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Monitoring osiagania celéw Strategii Lizbonskiej na poziomie NSRO a PO KL

Monitorowanie osiagania celow Strategii Lizbonskiej, w szczegélno$ci w obszarach dotyczacych
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego oraz wzmacniania zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej,
wspotfinansowanych przez EFS jest mozliwe dzigki celom i wskaznikom monitorowania wdrazania
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktoére wpisuja si¢ w ogdlny system monitorowania celow
Strategii Lizbonskiej, funkcjonujacy na poziomie NSRO.

Ponadto do prawidtowej realizacji funkcji koordynacji polityk horyzontalnych, jak i strategicznego
monitorowania i oceny realizacji NSRO utworzono Komitet Koordynacyjny (KK) pod przewodnictwem
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zlozony =z przedstawicieli ministrow
zaangazowanych w realizacje poszczegolnych programoéw operacyjnych oraz instytucji zarzadzajacych
regionalnymi programami operacyjnymi, ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, ministra
odpowiedzialnego za koordynacje procesu lizbonskiego w Polsce, ministra odpowiedzialnego za
realizowanie Wspoélnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej.

W obszarze koordynacji polityk horyzontalnych KK begdzie monitorowal realizacje polityk
nalezacych do polityki rozwoju, w szczegolnosci polityki konkurencyjnosci, spdjnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej. KK bedzie formutowat opinie i rekomendacje na temat przebiegu
wdrazania polityk horyzontalnych (w tym: zasady rownosci szans oraz zasady zréwnowazonego rozwoju)
w celu zapewnienia spdjnej realizacji polityki rozwoju.

KK ustanowi Grupg Robocza, w ramach ktorej reprezentowane beda instytucje zarzadzajace
poszczegdlnymi programami finansowanymi odpowiednio z EFS, EFRR, EFR, EFRROW. Zadaniem
Grupy Roboczej dziatajacej w ramach KK bedzie wypracowanie propozycji mechanizmu kontroli
krzyzowej (cross checking) przedsigwzig¢ wspieranych w ramach poszczegdlnych programoéw (np.
propozycji odpowiednich pytan w formularzach aplikacyjnych, kontroli na podstawie proby, wspolnego
dostepu do baz danych), celem uniknigcia podwodjnego finansowania i zagwarantowania przestrzegania
linii demarkacyjne;j.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Ocena stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spojnosci pomocy udzielanej w ramach polityki
spojnosci oraz strategii i wdrazania PO KL, w odniesieniu do specyficznych probleméw strukturalnych na
poziomie krajowym i regionalnym, przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju i odpowiednich
regulacji wspolnotowych dotyczacych wptywu na srodowisko oraz strategicznych ocen srodowiskowych.

Za prowadzenie i koordynacjg procesu oceny PO KL odpowiada Instytucja Zarzadzajaca PO KL.
Jej zadania obejmuja gldwnie:

opracowanie planu oceny obejmujacego rozne fazy realizacji PO KL;

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej — przed rozpoczgciem realizacji PO KL
(ewaluacja ex-ante);

— zapewnienie przeprowadzenia ocen zwigzanych 2z monitorowaniem realizacji PO KL,
w szczegolnosci w przypadku, gdy monitorowanie wykazuje znaczace odstgpstwa od poczatkowo
okreslonych celow lub gdy zgtoszone sa propozycje zmian w PO;

— ewaluacje¢ PO KL o charakterze strategicznym oraz ocen¢ tematow horyzontalnych;
— wspoélprace z Instytucjami Posredniczacymi przy ewaluacji poszczegélnych Priorytetow;
— wspolprace z Komisja Europejska przy wykonywanych przez Komisj¢ ocenach strategicznych;

— wspotprace z Komisja Europejska przy ocenach zwiazanych z monitorowaniem realizacji PO KL,
wykonywanych z inicjatywy Komisji;
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— wspolpracg z Komisja Europejska przy ocenie na zakonczenie PO KL (ewaluacja ex-post).

Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za ewaluacj¢ na poziomie catego Programu, w szczegdlnosci
za ocen¢ tematow horyzontalnych oraz osigganie celu glownego: wzrost poziomu zatrudnienia
i spojnosci spotecznej i celow strategicznych Programu:

1) podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia 0s6b
bezrobotnych i biernych zawodowo,

2) zmniejszenie obszaro6w wykluczenia spotecznego,

3) poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych

w gospodarce,

4) upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy,

5) zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa,

6) wzrost spojnosci terytorialne;.

W ramach ewaluacji strategicznych na poziomie Programu, Instytucja Zarzadzajaca bgdzie takze
ocenia¢ wptyw Programu na osiaganie celow Strategii Lizbonskiej. W szczego6lnosci ocenie poddane
beda nowe instrumenty i formy wsparcia.

Instytucje Posredniczace pierwszego stopnia odpowiadaja za ewaluacje na poziomie osi
priorytetowych PO KL. Szczegdétowe zadania zwigzane z prowadzeniem oceny PO KL sa okreslone
w planie oceny oraz w okresowych planach dzialan ewaluacyjnych, sporzadzanych na poziomie Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacych pierwszego stopnia. Informacje o planowanych
i zrealizowanych badaniach ewaluacyjnych w ramach PO KL przekazywane sa do Krajowej Jednostki
Oceny i Komisji Europejskie;j.

Instytucja Zarzadzajaca powota Grupg Sterujaca Ewaluacja PO KL, gdzie reprezentowane sa
wszystkie Instytucje Posredniczace pierwszego stopnia, przedstawiciele Krajowej Jednostki Oceny
odpowiedzialni za ewaluacj¢ na poziomie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, oraz
reprezentanci partnerow spoleczno-gospodarczych wchodzacy w sklad Komitetu Monitorujacego.
W Grupie Sterujacej Ewaluacja PO KL reprezentowana jest takze Komisja Europejska. Grupa Sterujaca
Ewaluacja PO KL ma charakter strategiczny dla oceny PO KL i jej zadaniem jest m.in. zaopiniowanie
Planu Oceny PO KL. Grupa Sterujaca Ewaluacja PO KL dziala, wykorzystujac zespoly zadaniowe
powotywane do spraw ewaluacji tematycznych.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL rekomenduje Instytucjom Posredniczacym powotanie grup
sterujacych ewaluacja takze na poziomie priorytetow centralnych i regionalnych.

W ramach pomocy technicznej zapewniony zostanie wlasciwy udziat srodkoéw przeznaczonych na
prowadzenie ewaluacji PO KL. Odpowiedni budzet na dzialania ewaluacyjne bedzie przewidziany dla
Instytucji Zarzadzajacej, jak i na poziomie Instytucji Posredniczacych.

6.6. Wymiana danych elektronicznych w celu spelnienia wymogow dotyczacych platnosci,
monitoringu i oceny

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad systemem
informatycznym 1 okresla standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow
systemu realizacji NSRO. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych odpowiada za budowg
i rozwo0j systemu informatycznego na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Zgodnie z art. 58 lit. d oraz art. 60 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1083/2006/WE system zarzadzania
i kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawczosci finansowej, majace na celu zapewnienie rejestracji i przechowywania
zapisOw ksiegowych kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia
danych na temat realizacji kazdej operacji niezb¢dnych do zarzadzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i oceny.

W zarzadzaniu i sprawozdawczosci w instytucjach zarzadzajacych, instytucjach posredniczacych,
instytucjach posredniczacych II stopnia oraz instytucji certyfikujacej beda wykorzystywane dwa
podstawowe systemy informatyczne, tj.:

— system finansowo-ksiggowy spelniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci;
— Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci;

— Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompatybilny z systemem sprawozdawczosci
i monitorowania ustanowionym dla Programu.

Dostep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda mialy wszystkie
podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca, instytucje posredniczace,
instytucje posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz Instytucja Audytowa, w zakresie
niezbednym dla prawidlowego realizowania zadan.

Ponadto zalozono funkcjonowanie lokalnego systemu monitoringu, ewaluacji i sprawozdawczosci
dla PO KL, tj. Podsystemu Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego 2007 (PEFS 2007),
bedacego kontynuacja funkcjonujacego w okresie programowania 2004-2006 systemu PEFS.

Przy tworzeniu systemdéw informatycznych na potrzeby programu operacyjnego, zostana
uwzglednione doswiadczenia i wnioski ptynace z okresu programowania 2004—2006.

Krajowy System Informatyczny

Krajowy System Informatyczny udostgpniony dla potrzeb monitoringu i sprawozdawczosci bedzie
gromadzil na poziomie kraju dane niezbgdne dla systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego dla
Programu.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzil dane wprowadzane do centralnej bazy danych po
wystapieniu zdarzen, np. po stwierdzeniu, ze dostarczony wniosek spetnia wymogi formalne.

W szczegdlnosci system bedzie umozliwial gromadzenie danych w nastepujacym zakresie:
— ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych;

— obstuga cyklu zycia projektu, w tym:

° ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych (w systemie bgda rejestrowane tylko wnioski
spetniajace wymogi formalne),

° ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,

° ewidencjonowanie wnioskow o ptatnos¢,

° ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektow,

° ewidencjonowanie danych dotyczacych nieprawidtowosci,

° prowadzenie rejestru kwot odzyskanych (w tym rejestru dtuznikow).

Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwial tworzenie okre$lonych raportow,
w szczegolnosci:
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— zestawien wydatkéw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i wnioskow o
platno$¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach;

— prognozy wydatkow.

System bedzie obejmowat i dostarczat dane okreslone w Zataczniku III do rozporzadzenia (WE)
nr 1828/2006.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu o technologic webowa, tzn. dostep do
danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem przegladarki
internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do publicznej sieci Internet.

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego zostat przedstawiony ponizej.
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Krajowy System Informatyczny bedzie w pelni funkcjonalny i poddany zostanie niezaleznemu,
zewngtrznemu audytowi do dnia 31 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zostanie poinformowana o jego
wynikach oraz otrzyma kopig raportu z audytu systemu.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnos$ci komputerowych systeméw
raportowania ksiggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu
ptaszczyznach. Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednia architektura dostgpowych
urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finansoéw) minimalizuje ryzyko
wlamania oraz dostgpu, a co za tym idzie, i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowaznione.
Ponadto uniemozliwia zmiang danych w trakcie transmisji danych na serwer.
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Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikow (trojwymiarowy model
uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze maja oni dostgp tylko do tych
danych, ktére sa niezbgdne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku powaznej
awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwo$¢ odtworzenia danych
gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed wystapieniem awarii.

Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spolecznego 2007
Wsréd podstawowych funkcjonalnosci PEFS 2007 nalezy wymienié:

1. wymagania dotyczace administracji systemem (tj. administracja uzytkownikami, rolami
i uprawnieniami, obstuga stownikéw oraz systemu pomocy, ochrona danych osobowych);

2. integracj¢ z Krajowym Systemem Informatycznym (transmisja danych z i do sytemu Krajowego);

3. gromadzenie danych o:

a) projektach prowadzonych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

b) beneficjentach realizujacych w ramach Programu projektu na rzecz beneficjentéw
ostatecznych,

c) beneficjentach ostatecznych uczestniczacych w Projektach Programu;

4. analize zgromadzonych danych dajaca mozliwos¢ realizacji badan ewaluacyjnych na kazdym
z pozioméw wdrazania;

5. uzycie zgromadzonych danych do celow sprawozdawczo$ci z realizacji Projektow, Priorytetow
i Programu.

Dodatkowo na poziomie beneficjenta PEFS 2007 zostanie rozszerzony o dwie niezalezne
aplikacje, ktore beda wykorzystywane przez beneficjentow:

1. Generator Wnioskéw — aplikacja umozliwiajaca sporzadzenie w wersji elektronicznej wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu.

2. Modut Beneficjenta — aplikacja umozliwiajaca beneficjentowi gromadzenie i przekazywanie
wymaganego zakresu aktualnych informacji o beneficjentach ostatecznych PO KL oraz wnioskow
o ptatnos¢ (archiwizowanych i na biezaco uaktualnianych danych, przesytanych w postaci danych
osobowych, finansowych 1 charakterystyki wsparcia dla poszczegolnych beneficjentow
ostatecznych, z realizacji projektow do instytucji nadrzedne;j).

System bedzie w pelni funkcjonalny i poddany zostanie niezaleznemu i zewngtrznemu audytowi
do dnia 30 czerwca 2008 r. Komisja Europejska zostanie poinformowana o jego wynikach oraz otrzyma
kopig raportu z audytu systemu.

Elektroniczna wymiana danych z Komisja Europejska zgodnie z art. 39 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska (SFC2007)
zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do systemu elektronicznej
wymiany danych z Komisja Europejskq SFC2007 opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedurg funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, wynikajaca z obowiazku
natozonego przepisami z art. 41 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, zgodnie z ktorymi Panstwa
Czlonkowskie wystepuja o prawa dostgpu do systemu SFC2007 w sposob scentralizowany, zostata
przypisana jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami
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ustanowionymi przez Komisj¢, funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy peini dwoch wyznaczonych
i zatwierdzonych przez stuzby Komisji pracownikéw ww. jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura okresla zasady,
na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie krajowym zalozeniem
i struktura Node Hierarchy dostgp do systemu uzyskuja (jako tzw. Key Users) wylacznie pracownicy
nastepujacych instytucji:

— Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority);
— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority);
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority);

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez MS
Liaison i1 adekwatnos$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze zasady
informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. osoéb posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest prowadzony
w jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petniacej funkcje MS Liaison,
Z poszanowaniem przepisow prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

6.7. Informacjaipromocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 okre$lajacymi zasady
wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego ogolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Polska przygotowuje Strategie Komunikacji Funduszy Europejskich
w Polsce na lata 2007-2013 dla wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategia ma na celu
zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, dzigki ktorej
wzros$nie skutecznosc¢ i efektywnos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucje Koordynujaca NSRO (umiejscowiona
w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju regionalnego) we wspoélpracy z Instytucjami
Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okresla podstawowe zasady prowadzenia dzialan informacyjnych
i promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych i Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, a w szczegolnosci cele i ideg przewodnia, okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji
zaangazowanych w dzialania informacyjne i promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowanych
dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacji zawierajacy cele
dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dzialan informacyjnych, promocyjnych
i szkoleniowych, opis podzialu zadan i stopnia odpowiedzialno$ci w zakresie dziatan promocyjno-
-informacyjnych i szkoleniowych pomigdzy IZ i poszczeg6lne IP i IW (IP2), opis dziatan 1Z, IP, IW (IP2)
iinnych partner6w zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrgbie programu
operacyjnego, z uwzglednieniem podmiotdow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposob ewaluacji dzialan oraz zasady
sprawozdawczo$ci ze stopnia realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan
komunikacji PO podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich zgodnosci ze Strategia komunikacji,
a nastgpnie akceptacji Komitetu Monitorujacego Program.
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Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywaé réwniez roczny plan dziatan o charakterze
wykonawczym.

W ramach Programu zabezpieczone zostaly odpowiednie $rodki w Priorytecie X Pomoc
techniczna na wlasciwa realizacje obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych przez Panstwo
Cztonkowskie.
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VII. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI

Zgodnie z NSRO, taczna wielkos$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w realizacje Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 wyniesie ok. 14,6% catosci srodkow przeznaczonych
na realizacj¢ programéw operacyjnych, tj. 11420207 059 EUR. W ramach tej kwoty $rodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) wynosza 9 707 176 000 EUR, a wktad krajowy stanowi
1713 031 059 EUR. Poziom krajowego wspdtinansowania zostat oszacowany na poziomie minimalnym,
tj. 15%.

W ramach Programu ok. 60% alokowanych §rodkoéw zostanie przeznaczonych na wsparcie
realizowane przez regiony, za$ pozostale ok. 40% $rodkdéw bedzie wdrazane sektorowo przez odpowiednie
resorty.

Kwota s$rodkéw EFS przypadajaca na wojewoddztwo (oznaczona jako EFSy) w ramach
komponentu regionalnego PO KL wyliczana jest w oparciu o iloczyn kwoty EFS na finansowanie
Priorytetow komponentu regionalnego (EFSkr) 1 warto$¢ wspodtczynnika wynikajacego z algorytmu (A4z),
przy czym (vide nizej) 3% ww. srodkéw przeznaczono dodatkowo dla wojewodztw Polski wschodniej
(EFS30,w), zatem:

EFSyw=97%*EFSkr*Ar + EFS304w.

Algorytm podziatu srodkéw EFS na regiony (wojewddztwa) w ramach komponentu regionalnego
jest nastepujacy:

A, =(w,;x0,4)+ (w, x0,15) + (wb x0,25) + (w, x0,1) + (Wpz x 0,1)

gdzie:
Apg — warto$¢ srodkow EFS do wykorzystania w wojewodztwie wynikajaca z algorytmu,
w; — stosunek liczby ludnosci w wojewodztwie do catkowitej liczby ludnosci w kraju (waga 0,4),

w, — stosunek liczby matych i Srednich przedsigbiorstw (wedtug liczby pracujacych od 10 do 249
0s0b) w wojewodztwie do catkowitej liczby tych przedsigbiorstw w kraju (waga 0,15),

w, — stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie do catkowitej liczby
bezrobotnych w kraju (waga 0,25),

w,— nizej opisany wskaznik liczby osob utrzymujacych si¢ z rolnictwa na 100 ha ziem uprawnych,
korygowany liczba osob utrzymujacych sig z rolnictwa w regionie (waga 0,1),

wpkg — nizej opisany wskaznik zréznicowania regionalnego poziomu PKB na 1 mieszkanca (waga
0,1),

przy czym wartosci wag wspotczynnikdéw zawieraja si¢ w przedziale (0; 1) oraz spelniaja rownosé:
Wi+ Wy + Wy + W, + wpxp = 1.

Poszczegbdlne wspodtczynniki algorytmu sa tak skonstruowane, by zachodzita rownos¢:
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tj. aby kazdy wspoétczynnik dla kraju — bedacy suma wszystkich wspotczynnikow dla poszczegdlnych
wojewodztw — zawsze przyjmowal wartos¢ ,,1”.

Wspotczynnik w, wyznaczany jest przez liczbg osob utrzymujacych sig¢ z pracy we wilasnym
gospodarstwie rolnym w danym wojewodztwie (Ry) przypadajaca na kazde 100 ha ziem uprawnych
w regionie (gdzie Zy oznacza liczbg¢ hektarow ziem uprawnych w wojewodztwie — w setkach).
Wspotczynnik przyjmuje nastgpujaca postac:

Ry,
RKZW

r 16 R2
w

ZRKZW

R=1

Z kolei wspotczynnik wpgp oparty jest na warto§ci PKB w wojewddztwie (PKBy) w stosunku do
warto$ci PKB w kraju (PKBg), nastepnie korygowanej o liczb¢ ludnosci w regionie (Ly) w stosunku do
liczby ludnosci w kraju (Lg). Wspdlczynnik wyznaczony jest wzorem:

2L, PKB,

L, PKB

w =
e i 2L, PKB,
L, PKB,

R=1

Dodatkowe $rodki finansowe (w wysokosci 3% alokacji komponentu regionalnego) zdecydowano
si¢ przeznaczy¢ na rzecz wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego oraz
warminsko-mazurskiego, jako najubozszych pigciu regionow w UE25. Diagnoza dowodzi bowiem, ze
w wigkszosci przypadkow to wlasnie w tej czesci Polski zidentyfikowane stabosci i zagrozenia zwiazane
zrozwojem zasobow ludzkich wystepuja z najwigkszym natezeniem. Preferowanie wymienionych
regionow wynika zatem, po pierwsze, z pragnienia uniknigcia marginalizacji spoleczno-gospodarczej
obszarow Polski wschodniej i dazenia do zapewnienia spojnosci spotecznej nie tylko z innymi rejonami
Polski, ale rowniez z pozostatymi regionami UE. Po drugie za$, dodatkowe $rodki finansowe pozwola na
wykorzystanie potencjatu mieszkancow i beda stanowity uzupetnienie (w formie ,,migkkiego” wsparcia)
dziatan zaplanowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych tych wojewodztw, a zwlaszcza
Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej, w szczegélnosci w odniesieniu do budowy
nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki oraz wspierania innowacji i regionalnych o§rodkéw wzrostu.

Alokacja 3% $rodkow EFS zostala dokonana w oparciu o wspotczynnik liczby ludno$ci w pigciu
wojewodztwach Polski wschodniej, co opisuje ponizszy wzor:

L
EFS300W :EFSKR * 3% * W
Lc
gdzie:

EFS;y,y — dodatkowa alokacja przypadajaca na wojewodztwo (EFS;yw = 0 dla regionéw spoza
Polski wschodniej),

Ly — liczba ludnosci w danym wojewodztwie Polski wschodniej (Ly= 0 dla regionéw spoza Polski
wschodniej),

L — catkowita liczba ludnos$ci w pigciu wojewodztwach Polski wschodnie;.

Dane zrodtowe do algorytmu zostaly zaczerpnigte z Banku Danych Regionalnych prowadzonego
przez Gtoéwny Urzad Statystyczny (wedlug stanu na koniec 2005r1.) ze strony internetowej
http://www .stat.gov.pl, z wylaczeniem danych dotyczacych PKB (wedlug stanu na koniec 2003 r.) oraz
liczby o0séb utrzymujacych si¢ z rolnictwa w wojewodztwie (wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 r.).
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Zakres i podstawowe zasady stosowania cross-financingu w PO KL

Wydatki zwiazane z realizacja projektow w ramach PO KL sa, zgodnie z wlasciwymi przepisami
wspolnotowymi, wspdtinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny. Niemniej jednak, zgodnie z art.
34 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, ,,EFRR i EFS
moga finansowaé, w sposdb komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspolnotowego
kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, dziatania objgte zakresem pomocy z innego funduszu,
pod warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sa bezposrednio z nia
powiazane”.

Istnieje zatem mozliwos¢ w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektow, poszerzenia
katalogu wydatkow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego o koszty kwalifikowalne
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — tzw. cross-financing. Instytucja Zarzadzajaca
zapewni, ze dany projekt uzyskuje wsparcie z jednego PO w danym momencie. Podwdjne finansowanie
tej samej operacji z roznych PO jest wykluczone.

W ramach PO KL, cross-financing moze dotyczy¢ wylacznie takich kategorii wydatkow, ktorych
poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupelnienie dziatan
wspolfinansowanych z EFS. Ponadto, musi on by¢ powiazany wprost z gltownymi zadaniami
realizowanymi w ramach danego projektu.

Warto$¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wigcej niz 10% wszystkich
wydatkow kwalifikowalnych stanowiacych budzet projektu. W przypadku dziatan dotyczacych integracji
spolecznej, wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych na finansowanie cross-financingu zostata podwyzszona
do poziomu 15%, zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006. Instytucja Zarzadzajaca
odpowiada za przestrzeganie tych limitoéw. Wydatki je przekraczajace nie beda kwalifikowane.

Poziom cross-financingu bedzie weryfikowany poprzez stworzenie stosownego systemu na dwoch
etapach:

— ubiegania si¢ o $rodki EFS — wnioskodawca bedzie zobowiazany do oszacowania, w czgsci
wniosku o dofinansowanie projektu dotyczacej budzetu, kosztow cross-financingu w ramach
projektu; koszty te beda weryfikowane przez Instytucjg¢ Posredniczaca (Instytucje Posredniczaca 11
stopnia) podczas oceny wniosku o dofinansowanie projektu;

— rozliczania $rodkow w projekcie — beneficjent bedzie zobowiazany do wykazania poziomu
wydatkow poniesionych w ramach cross-financingu we wniosku o platno$¢ sktadanym w trakcie
realizacji projektu; rozwiazanie to pozwoli Instytucjom Posredniczacym (Instytucjom
Posredniczacym II stopnia) na monitorowanie poziomu cross-financingu osiagni¢tego w ramach
zaro6wno pojedynczego projektu, jak i calej osi priorytetowe;.

Ponadto w ramach realizacji Programu begdzie funkcjonowat system informacji o projektach,
w ktorych wykorzystuje si¢ cross-financing, umozliwiajacy pelne monitorowanie zakresu stosowanej
zasady i wykrywanie ryzyka podwoéjnego finansowania. Wszelkie informacje o zaistnialym ryzyku beda
przekazywane Instytucji Zarzadzajace;.

Cross-financing jest mozliwy do zastosowania w projektach realizowanych we wszystkich
Priorytetach PO KL.

Rodzaje wydatkow kwalifikowalnych w ramach wsparcia udzielanego w Priorytetach I-IX,
objetych cross-financingiem, dotycza przede wszystkim:

— zakupu lub leasingu sprz¢tu i wyposazenia oraz

— dostosowywania budynkow, pomieszczen i miejsc pracy.
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Inwestycje w ramach PO KL nie obejmuja budowy nowych budynkéw, duzych prac
budowlanych, remontéw budynkéw, a jedynie wyposazenie i niewielkie prace dostosowawcze
zwigzane z realizowanymi projektami EFS.

W przypadku ponoszenia powyzszych wydatkow zostanie zapewniona zasada réwnosci szans,
w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeb osob niepelnosprawnych. Szczegdlowe zasady stosowania
cross-financingu zawieraja wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow w PO KL, wydane przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Ponizej znajduja si¢ przyktadowe typy projektéw, zwiazane z cross-financingiem.

Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna

Wsparcie objete cross-financingiem w ramach Priorytetu I jest $cisle powiazane ze specyfika
realizowanych projektow i dotyczy zakupu lub leasingu sprzetu i wyposazenia informatycznego dla
publicznych stuzb zatrudnienia oraz dla publicznych instytucji pomocy spotecznej, a takze zakupu lub
leasingu sprzetu i wyposazenia niezbgdnego do funkcjonowania systemu koordynacji i przekazywania
danych migdzy instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej. Ponadto, w ramach cross-financingu jest
finansowana budowa systemu monitorowania dzialan realizowanych w obszarze zatrudnienia i integracji
spotecznej, a takze — w przypadku projektow systemowych — doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy
dla skierowanych os6b niepetnosprawnych i bezrobotnej mtodziezy w ramach subsydiowanego
zatrudnienia oraz innego sprz¢tu niezbednego dla realizacji wsparcia w przypadku pozostatych
beneficjentow systemowych.

Priorytet Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0sob pracujqcych

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu II, majace charakter cross-financingu, jest zwiazane
przede wszystkim z realizacja szkolen i doradztwa dla pracownikow przedsigbiorstw i przedsicbiorcow.
Srodki stanowiace cross-financing shiza zakupom sprzetu biurowego i komputerowego instytucji
szkoleniowych oraz dostosowaniu budynkow i pomieszczen, w ktoérych odbywa si¢ szkolenie, do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych. Ponadto, w celu uruchomienia programow e-learningowych, wsparcie zgodne
z zakresem interwencji EFRR jest przeznaczone na zakup lub leasing sprz¢tu komputerowego
wykorzystywanego do szkolen oraz platform e-learningowych.

W ramach Priorytetu II dzigki cross-financingowi mozliwy jest rowniez zakup lub leasing sprzg¢tu
i wyposazenia informatycznego dla organizacji 1 instytucji dziatlajacych na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw lub ich sieci. Srodki stanowiace cross-financing
moga tez postuzy¢ sfinansowaniu remontu i dostosowaniu pomieszczen organizacji/instytucji otoczenia
biznesu do realizowanych przez nie zadan.

Priorytet Il Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu III o charakterze cross-financingu jest zwiazane
z modernizacja systemu edukacji i jego poszczegolnych struktur instytucjonalnych. Jest ono przeznaczone
na wyposazenie w sprzet biurowy i komputerowy instytucji systemu edukacji (Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie badan, ewaluacji i monitoringu w zakresie
funkcjonowania systemu o$wiaty oraz instytucji tworzacych system instytucjonalny Krajowego Systemu
Kwalifikacji). Wsparcie w tym zakresie stanowi uzupelnienie dla wsparcia EFS i umozliwia sprawna
realizacj¢ nowych zadan powyzszych instytucji.

Dodatkowo wsparcie w ramach cross-financingu jest skierowane do szkot i placowek oswiatowych
realizujacych projekty w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw i rozwoju ich kompetencji
kluczowych poprzez dodatkowe zajecia pozalekcyjne. W tym obszarze wsparcie jest przeznaczone na
zakup materiatow dydaktycznych niezbednych do realizacji przez szkoty edukacyjnych programow
rozwojowych, a takze dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do potrzeb uczniow niepelnosprawnych.
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Wsparcie w tym zakresie nie pokrywa si¢ ze wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych ze wzgledu na charakter zakupow sprzgtowych ograniczony do potrzeb
realizacji procesu dydaktycznego finansowanego ze $rodkow EFS. Tym samym inwestycje w ramach
PO KL nie obejmuja budowy nowych budynkow, duzych prac budowlanych, remontow szkoét, a jedynie
wyposazenie i niewielkie prace dostosowawcze zwiazane z realizowanymi projektami EFS.

Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka

Wsparcie objete cross-financingiem w ramach Priorytetu IV odnosi si¢ do zakupu materiatow
dydaktycznych i modernizacji infrastruktury dydaktycznej uczelni realizujacych programy edukacyjne
skoncentrowane wokot podnoszenia jakosci ksztalcenia, jego lepszego dopasowania do rynku pracy oraz
uruchamiania programow e-learningowych. W tym obszarze wsparcie zgodne z zakresem interwencji
EFRR moze zostaé przeznaczone na wyposazenie obiektow dydaktycznych uczelni w laboratoria®!
niezbedne do podnoszenia jakosci ustug edukacyjnych (w szczegodlnosci w zakresie nauk matematyczno-
-przyrodniczych i technicznych), dostosowywanie budynkéw do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych oraz
zakup lub leasing sprzgtu komputerowego i budowg infrastruktury ICT niezbgdnych do uruchamiania
ksztalcenia w trybie e-learningu. Podobnie jak w przypadku systemu o$wiaty, nie istnieje zagrozenie
pokrywania sig zakresu wsparcia Priorytetu IV PO KL z innymi programami operacyjnymi (PO IS, PO IG,
PO RPW oraz 16 RPO), gdyz udzielane w jego ramach wsparcie jest ograniczone do wydatkow
zapewniajacych niezbgdne zaplecze infrastrukturalne do osiagnigcia zaktadanych rezultatow wsparcia
EFS.

Priorytet V Dobre rzqdzenie

W ramach Priorytetu V wsparcie w ramach cross-financingu jest zwiazane z rozwojem narz¢dzi
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w administracji publicznej. W ramach Priorytetu mozliwy
jest zakup lub leasing sprzetu i systemdéw informatycznych niezbednych do wprowadzenia usprawnien
w funkcjonowaniu jednostek administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci oraz sprzetu i platform
niezbednych do przeprowadzenia ksztalcenia w formie e-learningu. W ramach cross-financingu mozliwe
jest takze opracowanie i1 wdrozenie e-rady ministrow 1 e-komitetu rady ministrow — systemu
usprawniajacego monitoring prac legislacyjnych. W obszarze partnerstwa spolecznego wsparcie EFS
wymaga uzupetnienia wsparciem cross-financingu, ktore jest przeznaczone na wyposazenie beneficjentow
pomocy w niezbedna infrastrukture teleinformatyczna umozliwiajaca m.in. usprawnienie przeplywu
informacji pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami (organizacjami pozarzadowymi, partnerami
spotecznymi, np. w procesie sieciowania), tworzenie baz danych.

Nie istnieje zagrozenie pokrywania si¢ zakresu cross-financingu w Priorytecie V PO KL z innymi
programami operacyjnymi ze wzgledu na fakt, ze w jego ramach wsparcie jest ograniczone do dziatan
o charakterze uzupetiajacym dla wdrazanych reform w sektorze publicznym.

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

W ramach Priorytetu VI wsparcie cross-financingu jest zwiazane z realizacja dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowej w regionie. Obejmuje zakup sprzgtu
i materiatbw biurowych w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, dostosowania
pomieszczen i miejsc pracy m.in. do potrzeb osob niepetnosprawnych, a takze zakup lub leasing sprzgtu
i materiatdw niezbednych do realizacji projektow.

1 Wsparcie to jest mozliwe tylko w tych przypadkach, w ktorych laboratoria nie sa docelowo obszarem wsparcia
EFRR.
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Priorytet VII Promocja integracji spotecznej

W Priorytecie VII wsparcie w ramach cross-financingu jest zwigzane z realizacja dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej 1 integracji spolecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem.
Obejmuje ono zakup sprzetu i materiatow biurowych oraz doposazenia stanowiska pracy, dostosowania
pomieszczen i miejsc pracy m.in. do potrzeb osob niepetnosprawnych, a takze zakup lub leasing sprzetu
i materiatow niezbgdnych do funkcjonowania jednostek sektora ekonomii spotecznej i prowadzenia
aktywnej integracji przez instytucje pomocy i integracji spoteczne;j.

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

W ramach Priorytetu VIII wsparcie w ramach cross-financingu jest przeznaczone przede
wszystkim na adaptacj¢ pomieszczen instytucji szkolacych na potrzeby oso6b niepetnosprawnych oraz
zakup lub leasing sprzetu wykorzystywanego w dzialalnosci szkoleniowej i doradczej. Ponadto, srodki
zwigzane z cross-financingiem stuza zakupom lub leasingowi sprzg¢tu i oprogramowania komputerowego
do tworzenia baz danych i systeméw komunikowania si¢ oraz tworzenia platform wspotpracy
przedsigbiorcéw z pracownikami sektora nauki, shuzacych transferowi wiedzy.

Priorytet IX Wyksztalcenie i kompetencje w regionach

W ramach Priorytetu IX wsparcie w ramach cross-financingu jest zwiazane z upowszechnianiem
edukacji przedszkolnej oraz ustawicznej, a takze z dostosowywaniem oferty i jakosci szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy. W przypadku edukacji przedszkolnej, ktorej szczegdlnie trudna
sytuacja uwidacznia si¢ na obszarach wiejskich, niezbedne jest potaczenie wsparcia EFS ze wsparciem
infrastrukturalnym stuzacym dostosowaniu istniejacej infrastruktury do wymogdéw prowadzenia
wychowania przedszkolnego (m.in. wymogoéw sanitarnych oraz wymogoéw bezpieczenstwa dzieci).
W zakresie ksztatcenia zawodowego wsparcie EFS wymaga uzupelnienia wsparciem cross-financingu,
ktore jest przeznaczone na wyposazenie szkot zawodowych w maszyny i urzadzenia niezbedne do
realizacji procesu dydaktycznego zgodnie ze wspotczesnymi standardami rynku pracy. Z kolei w zakresie
ksztalcenia oso6b dorostych, wsparcie EFS jest skierowane na upowszechnienie ksztatcenia formalnego
wsréd osob dorostych réwniez poprzez wzmocnienie ushug ksztalcenia ustawicznego $wiadczonych
w trybie e-learningu. Tym samym wsparcie EFS zostanie uzupelnione o zapewnienie placowkom
ksztalcenia ustawicznego niezbednej infrastruktury ICT umozliwiajacej uruchamianie programow e-
-learningowych. Dodatkowo wsparcie w ramach cross-financingu jest skierowane do szkoét 1 placowek
oswiatowych realizujacych projekty w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidéw i rozwoju ich
kompetencji kluczowych poprzez dodatkowe zajgcia pozalekcyjne. Wsparcie w tym zakresie nie pokrywa
si¢ ze wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych ze wzgledu na
charakter zakupow sprzetowych ograniczony do potrzeb realizacji procesu dydaktycznego finansowanego
ze $rodkéw EFS. Tym samym inwestycje w ramach PO KL nie obejmuja budowy nowych budynkow,
duzych prac budowlanych, remontow szkot, a jedynie wyposazenie i niewielkie prace dostosowawcze
zwiazane z realizowanymi projektami EFS.

Priorytet X Pomoc techniczna

W ramach Priorytetu X PO KL wydatki kwalifikowalne, obejmujace cross-finanacing, dotycza
w szczegolnosci:

— zakupu lub leasingu sprzetu i wyposazenia biurowego, komputerowego i audiowizualnego, sprzgtu
biurowo-kancelaryjnego oraz telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego oraz

— adaptacji, budowy i rozbudowy oraz zakupu Ilub wynajmu pomieszczen biurowych,
konferencyjnych i z przeznaczeniem na archiwum.
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Pomoc publiczna

Jakiekolwiek wsparcie udzielone w ramach PO KL ze $rodkow publicznych musi speiac
proceduralne i materialne zasady udzielania pomocy publicznej obowiazujace w dniu udzielenia pomocy.
Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze pomoc publiczna jest udzielana zgodnie z wszystkimi wlasciwymi
przepisami prawa wspolnotowego.

Zamowienia publiczne

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamdwienia publiczne lub przyznane koncesje, dotyczace
projektow realizowanych z udzialem srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego beda udzielane
zgodnie z przepisami dyrektyw 2004/17/WE, 2004/18/WE, rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 lub
odpowiednimi przepisami Traktatu.

Pozyczki EBI

Dofinansowanie dziatan wspieranych przez EFS moze by¢ w przysziosci ewentualnie czgSciowo
pokryte przez pozyczki z EBI. Wielkos$¢ takich pozyczek szacuje si¢ w granicach 571 010 353 euro i beda
one mogly zosta¢ uzyte jedynie na pokrycie wktadu EFS i wktadu krajowego ze srodkéw publicznych. Na
obecnym etapie nie przewiduje si¢ wnioskowania o pozyczki z EBI.
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Tabela 25. Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w podziale na priorytety oraz Zrodla finansowania w euro w cenach

bieiqcych
Wklad krajowy Wskaznik Dla celéw informacyjnych
Wkiad
Priorytet , i Ogolem wkladu : i
y wspolnotowy Ogélem Krajow'y wklad Wklad 4 fund UE Pozyczki Inne )
publiczny prywatny unduszy EBI finansowanie
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
I. Zatrudnienie i integracja
spoleczna 430 260 954 75928 404 75 928 404 506 189 358 0,85 0
II. Rozwoj zasobow ludzkich
i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0sob pracujacych 661310 120 116 701 786 116 701 786 778 011 906 0,85 0
II1. Wysoka jako$¢ systemu
o$wiaty 855300 828 150 935 440 150 935 440 1 006 236 268 0,85 0
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka
816 311 813 144 055 026 144 055 026 960 366 839 0,85 0
V. Dobre rzadzenie
519 225 980 91628114 91 628 114 610 854 094 0,85 0
VI. Rynek pracy otwarty
dla wszystkich 1918 389 821 338 539 380 338 539 380 2256 929 201 0,85 0
VII. Promocja integracji
spolecznej 1319970 145 232 935908 232 935 908 1 552 906 053 0,85 0
VIII. Regionalne kadry
gospodarki 1 350 207 670 238271942 238271 942 1588 479 612 0,85 0
IX. Rozwdj wyksztalcenia
i kompetencji w regionach 1447911 629 255513 817 255513 817 1 703 425 446 0,85 0
X. Pomoc techniczna
388 287 040 68 521 242 68 521 242 456 808 282 0,85 0
OGOLEM PO KL:
9707 176 000 1713 031 059 1713 031 059 11 420 207 059 0,85 0




Tabela 26. Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w podziale na lata
w euro w cenach biezqcych

Europejski Fundusz Fufdu§z. Tt
Spoleczny Spajnosci
1 2 3
2007 1360 817 999 1360 817 999
2008 1392 684 131 1392 684 131
2009 1 424 340 441 1 424 340 441
2010 1405 759 510 1405 759 510
2011 1379 509 630 1379 509 630
2012 1354 096 998 1 354 096 998
2013 1389967 291 1389 967 291
2007-2013 9707 176 000 9707 176 000

Tabela 27. Szacunkowa tabela finansowa zobowiqzan dla Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
g podziatem na kategorie interwencji, forme finansowania i obszar, w euro w cenach biezqcych

Kwestie priorytetowe

Kod Kwota
62 761 847 584
63 175653 111
64 628 127 367
65 481 222 545
66 1282343 211
67 44 674 223
68 450 001 234
69 221543 678
70 25891770
71 1 089 027 900
72 1254 481 806
73 1710411 629
74 603 326 307
80 71110 615
81 519225980
85 330 043 984
86 58 243 056

Ogdblem

9707 176 000

Forma finansowania
Kod Kwota
01 9707 176 000
Ogotem | 9707 176 000

Terytorium
Kod Kwota
05 1 847 487 277
00 7 859 688 723
Ogodtem 9707 176 000




VIII. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU

8.1. Celi podstawy prawne konsultacji

Proces konsultacji trwal w okresie czerwiec—wrzesien 2006 r. i byt kontynuacja trwajacych od
marca 2006 r. konsultacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, stanowiacych
ramy dla wszystkich programéw operacyjnych w nowym okresie programowania.

Konsultacje PO Kapitat Ludzki miaty na celu wywotanie szerokiej debaty spotecznej na temat
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskanie opinii i uwag réznych srodowisk i partnerow
spoteczno-gospodarczych, zainteresowanych mozliwo$ciami rozwoju przedsigwzig¢ i inicjatyw przy
wsparciu ze S$rodkow finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérych wykorzystanie
przewiduje Program.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Programu Operacyjnego wynika
z rozporzadzenia nr 1083/2006/WE. Zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia, na panstwa czlonkowskie
zostal natozony obowiazek S$cistej wspolpracy w zakresie przygotowania i realizacji programow
operacyjnych z wlasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi, i innymi wladzami publicznymi,
partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz innymi wlasciwymi podmiotami reprezentujacymi
spoteczenstwo obywatelskie.

8.2.  Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byl poprzez cykl konferencji i spotkan,
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ze s$rodowiskami samorzadowymi i parterami
spoteczno-gospodarczymi we wszystkich wojewodztwach w okresie od 6 lipca do konca wrzesnia 2006 .
W tym czasie odbyto si¢ 25 konferencji regionalnych oraz 3 tematyczne i 4 przekrojowe, w ktérych
lacznie uczestniczyto blisko 3,5 tys. oso6b. Konferencje regionalne wspotorganizowane byly przez urzedy
marszatkowskie, przy aktywnym udziale urzedow wojewddzkich. Dyskusje toczace si¢ podczas
konsultacji koncentrowaly si¢ zar6wno na zagadnieniach dotyczacych ogoélnego ksztattu projektu PO KL,
jak réwniez na szczegdtowych zapisach poszczegdlnych Priorytetow.

Dyskusjom na temat Programu towarzyszyl szereg dziatan informacyjno-promocyjnych. Na
potrzeby konsultacji udostgpniono materialy informacyjne, ktore tacznie z projektem PO KL byly
przekazywane wszystkim zainteresowanym partnerom i dostgpne dla uczestnikow trwajacych konferencji.
Projekt Programu zostal umieszczony na stronie internetowej MRR (www.mrr.gov.pl) oraz na oficjalnych
stronach poszczego6lnych ministerstw i samorzadoéw regionalnych, wlaczonych w proces programowania,
a uczestnikom konsultacji umozliwiono sktadanie i wyrazanie opinii na temat tego dokumentu droga
elektroniczng na specjalnie do tego celu wyznaczony adres e-mailowy. Niektorym konferencjom
towarzyszylo réwniez zainteresowanie mediow ogolnokrajowych i lokalnych.

Ze wzgledu na dazenie do przeprowadzania konsultacji w oparciu o mozliwie szerokie grono
odbiorcow, stanowiacych reprezentatywne przedstawicielstwo spoteczne do debaty w ramach konsultacji
kazdorazowo zapraszani byli przedstawiciele nastgpujacych grup i srodowisk:

— eksperckich i profesjonalnoakademickich jednostek naukowych (placowki naukowe PAN, szkoty
wyzsze, jednostki badawczo rozwojowe);

— samorzaddw wojewddztw oraz pozostalych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego;
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— instytucji realizujacych projekty w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL;

— partnerow spotecznych i gospodarczych z kraju, tj. organizacji przedsigbiorcéw i pracodawcow,
zwiazkow zawodowych, samorzadéow zawodowych, organizacji pozarzadowych, wiadz
koscielnych 1 innych, ktorych pole zainteresowan obejmuje zagadnienia zwiazane z PO KL.

8.3. NajczesSciej zglaszane uwagi i postulaty

Zdecydowana wigkszo$¢ uwag zgloszonych w procesie konsultacji spotecznych Programu
dotyczyta kwestii, ktoére zgodnie z przyjetym sposobem prac zostana uregulowane w odrgbnych
dokumentach. Wiele sposrod zglaszanych postulatow dotyczylo zbyt duzej ogdlnosci zapiséw PO KL,
braku wyodrebnionych dziatan, braku wskazania potencjalnych beneficjentow i grup docelowych
wsparcia. Przedstawiciele MRR prowadzacy spotkania konsultacyjne wyjasniali, ze kwestie te zostana
uregulowane w dokumencie stanowiacym uszczegotowienie zapisOw Programu. Ponadto dyskusje toczace
si¢ w ramach konsultacji, oscylowaty gléwnie wokot nastepujacych obszaréw:

— ksztaltu i struktury Programu — zglaszano postulaty wigkszego uszczegdtowienia i konkretyzacji
zapiséw, podkreslenia w dokumencie poszczegodlnych zagadnien tematycznych;

— diagnozy spoleczno-ckonomicznej — wskazywano na brak spojnosci wewngtrznej diagnozy,
niewystarczajace powiazanie jej z celami i strategia Programu, powierzchowna analize¢ niektorych
aspektow biezacej sytuacji kraju, brak odniesienia do zré6znicowania regionalnego;

— systemu realizacji — pokreslono konieczno$¢ stworzenia bardziej przejrzystego i uproszczonego
systemu wdrazania, uwzgledniajacego doswiadczenia z okresu wdrazania EFS w latach 2004—
—2006;

— sposobu podziatu §rodkow finansowych na poszczegdlne priorytety.

8.4. Wyniki konsultacji

W wyniku przeprowadzonych dyskusji i ustalen z przedstawicielami §rodowisk uczestniczacych
w procesie opiniowania PO KL, jak réwniez po przeanalizowaniu szeregu nadestanych wnioskow
i propozycji odnos$nie zapisow Programu, dokonano w nim nastgpujacych modyfikacji.

Cze$¢ diagnostyczna Programu zostata poprawiona przede wszystkim poprzez uzupehienie
istniejacych zapisow o bardziej poglebione analizy poszczegdlnych obszarow wsparcia, zgodnie
z propozycjami zgtaszanymi w toku konsultacji. Uzupelniono opis wspotpracy Il sektora z administracja
publiczna, dodano podrozdziat odnoszacy si¢ do kondycji polskiego szkolnictwa zawodowego,
poprawiono informacje na temat systemu ochrony zdrowia i kadr medycznych. Ponadto dodany zostat
rozdziat opisujacy regionalna charakterystyke obszarow wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego
w oparciu o dane statystyczne dotyczace polskich wojewodztw, a takze uaktualnione zostaly informacje
statystyczne w obszarze calej diagnozy. Zostaly wprowadzone korekty w analizie SWOT, ktora
w obecnym ksztatcie lepiej odzwierciedla sytuacj¢ na progu realizacji PO KL.

Znacznej modyfikacji ulegly wskazniki realizacji Programu. Zmiany dotyczyly nie tylko zakresu
ich definicji i sposobu zbierania danych, ale tez dodane zostaly warto$ci bazowe wskaznikoéw oraz
oszacowane ich wartosci docelowe. Wyodrebniono wskazniki produktu, rezultatu i wptywu, przypisujac je
do odpowiednich poziomoéw realizacji Programu.

Wazna kwestia, zglaszana niejednokrotnie podczas konsultacji bylo wprowadzenie rozwigzan
wspierajacych rowny dostep dla kobiet i me¢zczyzn w dostgpie do oferowanego wsparcia. W zwiazku
z tym, podkre$lono znaczenie horyzontalnej zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn (gender
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mainstreaming) poprzez wprowadzenie szczegotowych zapisow, zapewniajacych jej wdrazanie na kazdym
etapie realizacji Programu. Podkreslono takze konieczno$§¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do
godzenia zycia zawodowego i1 prywatnego poprzez zwigkszanie dostepu do ustug opiekunczych nad
dzieé¢mi i osobami zaleznymi, co umozliwi kobietom petne uczestnictwo w ksztatceniu i rynku pracy.

Podobnie w odpowiedzi na specyficzne potrzeby o0so6b niepetnosprawnych, sygnalizowane
wielokrotnie przez rézne $rodowiska zajmujace si¢ integracja spoleczna, polozono wigkszy akcent na
kwestie przeciwdziatania dyskryminacji w dostgpie do rynku pracy poprzez uwypuklenie horyzontalnej
zasady rownosci szans. Obecne zapisy Programu w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaja
konieczno$¢ zapewnienia rownych szans i mozliwosci udzialu w realizowanych przedsigwzigciach, bez
wzgledu na wiek, pte¢ czy stopien niepetnosprawnosci.

Poniewaz w toku konsultacji pojawity si¢ watpliwosci odnosnie spojnosci catego dokumentu
PO KL oraz $cistego powiazania diagnozy z wyodrgbnionymi priorytetami, Program zostal ponownie
przeanalizowany pod tym katem, a jego zapisy dostosowane do naniesionych w diagnozie zmian m.in.
poprzez odniesienie si¢ do kluczowych wyzwan polskiego rynku pracy (wyzwania zwiazane z sytuacja
demograficzna, rosnagca masowa migracja zarobkowa), kondycji szkolnictwa zawodowego i rozwoju
sektora ekonomii spotecznej. Zmianom ulegly uzasadnienia realizacji Priorytetéw oraz wybor
poszczegdlnych rodzajow wsparcia, tak aby lepiej odpowiadaly na wskazane w diagnozie problemy,
szanse i zagrozenia dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Postulowane zmiany w zakresie systemu realizacji PO KL, ktore zostalty uwzglednione dotyczyly
m.in. wprowadzenia mozliwosci aplikowania o $rodki malym beneficjentom oraz szerszego niz
dotychczas wykorzystania instytucji partnerstwa publiczno-spotecznego, umozliwiajacego wsparcie
matych organizacji dziatajacych wspoélnie z instytucjami publicznymi. Planowane sa réwniez liczne
utatwienia w procesie wnioskowania o dofinansowanie projektu, m.in. prowadzenie oceny merytorycznej
przed formalna tak, aby nie naraza¢ potencjalnych beneficjentow na ponoszenie ewentualnych kosztow
przygotowania projektu.

Ponadto w ramach konsultacji zgloszono szereg uwag szczegdétowych w odniesieniu do
konkretnych obszaré6w wsparcia, ktoérych uwzglednienie skutkowalo wprowadzeniem nastgpujacych
modyfikacji.

W obszarze zatrudnienia:

— Wprowadzono dziatania ukierunkowane na systemowe rozwiazania w zakresie wsparcia osoOb
migrujacych w celu zatrudnienia. Odnosi si¢ to zarowno do migrantow przybywajacych do Polski
w poszukiwaniu pracy, jak rowniez do ograniczenia masowej emigracji zarobkowej z Polski osob
mtodych i wyksztalconych.

— Doprecyzowano zakres wsparcia w ramach ogolnopolskich i ponadregionalnych programoéow
aktywizacji zawodowej, przez wyspecjalizowane do tego instytucje.

— Wprowadzono rozwigzania systemowe na rzecz promocji rownos$ci szans kobiet i mgzczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

— W zwiazku z poszerzonym zakresem wsparcia zwigkszona zostata ilos¢ $rodkow finansowych na
dziatania w ramach tego obszaru.

— Umozliwiono prowadzenie badan i analiz dotyczacych regionalnego rynku pracy.

W obszarze edukacji:

— Okreslono szczegdtowe formy wsparcia w zakresie dostosowania ksztalcenia do wymogdéw rynku
pracy oraz wspierania systemu szkolnictwa wyzszego.

— Uzupetiono wsparcie na rzecz systemu ksztatcenia ustawicznego.
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— Okreslono szczegdotowe obszary wsparcia, sluzace wyréwnywaniu szans edukacyjnych,
podnoszeniu poziomu ksztatcenia oraz upowszechnieniu ksztatcenia ustawicznego.

— Rozszerzono katalog form wsparcia o pozaszkolne zaj¢cia edukacyjne dla ucznidéw.

— Poszerzono zakres wsparcia na rzecz edukacji przedszkolnej.

W obszarze wzmacniania zdolno$ci administracyjnych:

— Przeformutowano cel Priorytetu obszarze, uwypuklajac dwa glowne obszary, do ktérych odnosi
si¢ wsparcie (podniesienie potencjalu administracji publicznej oraz wspieranie wspolpracy
administracji publicznej z sektorem pozarzadowym).

— Ponownie zdefiniowano =zakres wsparcia, kladac szczegdlny nacisk m.in. na wspieranie
partnerskiego modelu wspotpracy administracji publicznej z partnerami spoteczno-gospodarczymi
i rozwijanie dialogu spotecznego.

— Uwzgledniono zapisy odnoszace si¢ do tworzenia i wspierania porozumien w ramach trzeciego
sektora, pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
publiczne, standaryzacji realizacji ustug publicznych oraz wsparcia instytucji dialogu spotecznego
w zakresie uzgadniania polityk publicznych.

— Rozszerzono zakres wsparcia o zagadnienia z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego
oraz spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad odpowiedzialno$ci administracji publiczne;j
wobec obywateli.

— Zmieniono nazwg¢ Priorytetu V na Dobre rzqdzenie, tak aby lepiej oddawata charakter wsparcia
przewidzianego w Priorytecie.

W obszarze integracji spolecznej:

— Zapewniono wspieranie powstawania i rozwoju réznych form dziatalnosci gospodarczej, w tym
rowniez podmiotow ekonomii spotecznej (spotdzielni i spotdzielni socjalnych).

— Rozszerzono wsparcie instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej w regionie (zar6wno publicznych, jak i niepublicznych).

— Podkreslono priorytetowe traktowanie grup spotecznych szczegodlnie wymagajacych wsparcia
w procesie realizacji ustug i1 instrumentéw aktywizacji zawodowej (kobiety, osoby mtode,
niepetnosprawne).

8.5. 'Wnhnioski

Poddane ocenie zapisy Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wywotaly zamierzona dyskusje
zarowno wokoél obszarow, jak i priorytetdéw wsparcia, a takze alokacji finansowej przeznaczonej na ich
realizacj¢. Tre$¢ dokumentu w duzej mierze spotkata si¢ z pozytywnym odbiorem partneréw, cho¢ nie
brakowato konstruktywnej krytyki i postulowanych zmian. Uczestnicy spotkan z aprobata przyjeli ogélna
koncepcje programu i kierunki wsparcia, zgtaszajac jednoczes$nie liczne uwagi o charakterze
szczegdlowym. W powszechnej percepcji zatozenia PO KL i zapisana w nich strategia wykorzystania
w Polsce Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013 stanowi niepowtarzalna szansg
rozwoju gospodarczego i modernizacji wielu waznych dziedzin zycia spotecznego.

W wyniku konsultacji spolecznych Program zostat uzupekiony i zmodyfikowany, a jego obecne
zapisy w wigkszym stopniu odzwierciedlaja opinie i stanowiska réznych partneréw i $rodowisk
spolecznych, pozwalajac na okre§lenie wilasciwej wizji rozwoju i dokonanie wyboréw o charakterze
strategicznym.
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IX. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE)
PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

9.1. Wyniki ewaluacji ex ante

Ocena szacunkowa Programu zostala przeprowadzona zgodnie z wymogiem art. 48
ust. 2 rozporzadzenia nr 1083/2006/WE w celu poprawy jakosci Programu: lepszego dopasowania
wsparcia do potrzeb i uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, zwigkszenia spojnosci Programu,
efektywnego wykorzystania alokacji i opracowania maksymalnie sprawnego systemu wdrazania. Do
najwazniejszych metod badawczych zastosowanych przez wykonawce nalezaly: analiza dokumentacji oraz
wywiady 1 warsztaty z interesariuszami Programu.

Ewaluator sformutowat rekomendacje odnoszace si¢ do czterech obszarow analizy.
1. W czegsci diagnostycznej kluczowe rekomendacje obejmowaty:
— zastosowanie ujecia dynamicznego, w kontekscie prognoz dotyczacych rynku pracy;

— uporzadkowanie diagnozy wedlug probleméw i potrzeb, a nie obszaréw problemowych
(sektorow);

— priorytetyzacj¢ obszarow problemowych;

— laczna analize¢ zagadnien dotyczacych rynku pracy i integracji spotecznej, ze wzgledu na silne
powiazanie migdzy bezrobociem a wykluczeniem spotecznym;

— uwzglednienie regionalnego wymiaru problemow;

— uwzglednienie w wigkszym stopniu kwestii dyskryminacji i réwnych szans na rynku pracy,
w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet i 0s6b niepelnosprawnych;

— wskazanie mozliwosci i deficytow partnerow spolecznych i zobowiazanie administracji publiczne;j
do partnerskiej wspotpracy;

— przeformulowanie analizy SWOT;

— uwzglednienie doswiadczen z wdrazania programow wspotfinansowanych z EFS w latach
2004-2006.

2. Ewaluator stwierdzil, ze Program jest spojny z badanymi strategicznymi dokumentami
Wspolnoty 1 politykami krajowymi (w tym z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia) oraz
wlasciwie realizuje zasady horyzontalne, z wyjatkiem zasady rownosci szans kobiet 1 mezczyzn.
Rekomendacje obejmowaty:

— uwzglednienie horyzontalnej zasady rownosci szans kobiet i m¢zczyzn (gender mainstreaming),
w tym okreslenie celow i sposobow ich realizacji;

— poszerzenie zapisOw strategii dotyczacych partnerstwa, przedsigwzig¢ innowacyjnych
1 wspoélpracy ponadnarodowe;j.

3. W rezultacie analizy spojnosci wewngtrznej PO KL, ewaluator zaproponowatl fundamentalng
rekonstrukcje¢ Programu. Zachowujac cel gtéwny Programu, zaproponowat nastgpujace alternatywne cele
szczegblowe:

— integracja spoteczna;
— poprawa kondycji matych przedsiebiorstw i istniejacych przedsigbiorcow;
— rozwdj spoleczenstwa informacyjnego;

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia;
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— poprawa efektywnosci ustug publicznych;
— zmniejszona liczba zachorowan wsrod pracownikow;
— wigksza aktywno$¢ mieszkancow terendow wiejskich w zyciu spolecznym i publicznym.

Powyzszym celom ewaluator przypisatl alternatywny zestaw Priorytetow, przy czym zaproponowat
potaczenie wdrazanych centralnie i regionalnie Priorytetow dotyczacych analogicznego obszaru
interwencji i wprowadzenie komponentoéw centralnych i regionalnych w ramach danego Priorytetu:

— promocja integracji spolecznej;

— rozwdj zasobow ludzkich w przedsigbiorstwach,;
— rozw0j przedsigbiorczosci i przedsigbiorstw;

— wysoka jakos¢ ksztalcenia;

— aktywizacja bezrobotnych;

— efektywne panstwo;

— profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia;
— aktywizacja obszarow wiejskich.

W przypadku nieprzyjecia powyzszej struktury Programu ewaluator zalecil redefinicje celow
Priorytetow zgodnie z wynikami ewaluacji. Ponadto ze wzgledu na dtugi okres wdrazania Programu
rekomendowano zachowanie mozliwos$ci przyszlej modyfikacji listy dziatan (typow wsparcia) i wyboru
bardziej skutecznych rozwiazan.

Ewaluator poddal takze ocenie jako$¢ systemu wskaznikéw jako catosci oraz poszczegolne
wskazniki. System wskaznikow zostal oceniony jako obejmujacy swoim zasiggiem znaczaca proporcje
wydatkow programu, wymagajacy dostarczania witasciwej ilosci informacji oraz adekwatny do wagi
poszczegdlnych Priorytetow, zidentyfikowano jednak brak wyraznego podzialu na wskazniki rezultatu
i oddzialtywania. Zalecono modyfikacj¢ lub usunigcie niektorych wskaznikéw ze wzgledu na niejasnos$ci
interpretacyjne lub brak dostgpu do danych.

4. W odniesieniu do systemu wdrazania, w przypadku zachowania odrgbnosci Priorytetow
wdrazanych centralnie i regionalnie, dotyczacych tych samych obszaréw wsparcia, ewaluator zalecit
zapewnienie spojnosci interwencji poprzez:

— wprowadzenie nadzoru Instytucji Posredniczacych dla Priorytetéw wdrazanych centralnie nad
regionalnymi Instytucjami Posredniczacymi;

— utworzenie Podkomitetéw Monitorujacych dla tematycznie powiazanych par priorytetow;

— umozliwienie w obydwu priorytetach z ,pary tematycznej” realizacji podobnych projektow,
odpowiednio: ponadregionalnych lub regionalnych i lokalnych.

W celu lepszego dostosowania wsparcia do regionalnych potrzeb i zdolno$ci wdrozenia ewaluator
zaproponowal uelastycznienie podziatu alokacji na Priorytety w ramach kwoty przyznanej kazdemu
Z regionow.

Ewaluator zidentyfikowal takze nastepujace ryzyka dotyczace wdrazania Programu:

— niewystarczajaca liczba (dobrze przygotowanych) projektow w stosunku do alokowanych
srodkow;

— nadmierna biurokracja w procesie administrowania Programem,;
— niewystarczajace zdolnos$ci instytucjonalne;

— niewystarczajaco sprawna i skuteczna wspolpraca pomiedzy instytucjami systemu wdrazania;
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— przeciazenie Instytucji Posredniczacych wynikajace z braku delegacji zadan do Instytucji
Wdrazajacych;

— niewystarczajaca wspolpraca z beneficjentami;
— brak spojnosci interwencji w priorytetach wdrazanych centralnie i regionalnie;
— zagrozenie przeptywoéw finansowych na poziomie Instytucji Wdrazajacych

— brak wieloletniego finansowania przy wilaczeniu $rodkow funduszy strukturalnych do budzetu
panstwa.

9.2. Zmiany wprowadzone w Programie

W czgéci diagnostycznej Programu dodano opisy regionalnych zroznicowan w zakresie
poszczegdlnych obszaréw wsparcia, zawierajace opisy zdiagnozowanych problemow, co ulatwi tworzenie
regionalnych strategii rozwoju i wdrazanie wsparcia.

Ponownie przeanalizowano problematyke¢ dostosowania zasoboéw pracy do zmieniajacej sig
sytuacji na rynku pracy, przy czym poszerzono cze$¢ diagnostyczna dotyczaca problemow grup
spotecznych znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet i 0sob, ktorych trudniejsza
sytuacja wynika z niepetnosprawnosci, wieku lub niewystarczajacych kwalifikacji.

Poszerzono czg$¢ diagnostyczna dotyczaca trzeciego sektora, w tym scharakteryzowano jego
potencjal i bariery we wspolpracy z administracja publiczna oraz opisano role¢ partnerstwa publiczno-
-spotecznego w tworzeniu polityk.

Zmodyfikowano analiz¢ SWOT, m.in. wérod mocnych stron uwzgledniono duzy udzial oséb
mtodych w strukturze zasobow pracy, wsrod szans — rozwdj aktywnych polityk rynku pracy, natomiast
wsrod stabych stron — niska mobilnos¢ terytorialna pracownikéw i niski poziom aktywnosci zawodowej
0s6b po 50. roku zycia.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy uzupehliono czg$¢ strategiczna Programu o opis
sposobu realizacji zasady réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym ze wzgledu na wiek,
pte i niepelnosprawnosc. W szczegodlnosci rozbudowano opis sposobu realizacji zasady rownosci szans kobiet
i me¢zczyzn na kazdym poziomie wdrazania Programu. Ponadto w Priorytecie I wprowadzono wsparcie
systemowe na rzecz realizacji zasady rowno$ci szans oraz godzenia zycia rodzinnego i zawodowego.
Rozbudowano takze system monitorowania Programu tak, aby warto$ci wskaznikéw zdefiniowanych jako
liczba lub udziat 0sob byly obliczane z uwzglednieniem podziatu na kobiety i mgzczyzn.

W czegs$ci strategicznej Programu zdefiniowano zasadeg partnerstwa i dziatania innowacyjne oraz
okreslono sposéb wdrazania wspotpracy ponadnarodowej i innowacyjnosci, z uwzglednieniem partnerstwa
i wlaczenia grup docelowych.

Program zostat takze uzupeliony o opis sposobu kontynuacji wsparcia udzielanego w ramach
programow wspotinansowanych ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2004-2006
oraz o sposob wykorzystania do$wiadczen z wdrazania i ewaluacji ww. Programéw, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia sprawnego systemu wdrazania.

W celu zwigkszenia spojnosci Programu z Deklaracja Kopenhaska i Deklaracja Bolonska oraz
z Krajowym Programem Reform, w Priorytecie III uwzgledniono opracowanie i wdrozenie Krajowych
Ram Kwalifikacji.

Wprowadzone zmiany w systemie wskaznikow sa zgodne z rekomendacjami ewaluatora. Dla
kazdego Priorytetu zostaty okreslone wskazniki na trzech odrgbnych poziomach: produktu, rezultatu
i wplywu (oddziatywania). Czg$¢ wskaznikow zostata przeformutowana, w celu zwigkszenia ich
przejrzystosci, podczas gdy wskazniki o niskiej wiarygodnosci zostaty usunigte; okreslono takze wartosci
bazowe i docelowe wskaznikow.

239




9.3. Rekomendacje nieuwzglednione

Diagnoza zawarta w Programie obrazuje sytuacj¢ w obszarze rozwoju zasobow ludzkich oraz
wyzwania, przed ktéorymi stoi rynek pracy i pozostate objgte interwencja sektory w Polsce u progu
realizacji PO KL. Uwzglednienie w czgSci diagnostycznej programu operacyjnego dodatkowych
wieloletnich prognoz nie jest wymagane i jakkolwiek mogtoby korzystnie wptyna¢ na programowanie
interwencji, nie jest mozliwe ze wzgledu na brak wiarygodnych danych i modeli makroekonomicznych.
Nie przeredagowano czgs$ci diagnostycznej Programu, poniewaz kluczowe problemy spoteczno-
ekonomiczne kraju zostaty w niej opisane, natomiast stopien i poprawno$¢ ich rozpoznania sa niezalezne
od sposobu strukturyzacji tekstu.

Zalozeniem ewaluacji byla analiza i ocena projektu Programu w zakresie ewentualnych brakow
i bledow, w diagnozie, strategii, Priorytetach i formach wsparcia. Wykonawca nie odniost si¢ jednak do
tresci projektowanych celow i Priorytetow, lecz z zalozenia przyjat odmienne podejscie. Wychodzac od
ogdlnych obszaréw problemowych, ktore =zdefiniowal jako: =zatrudnienie, integracja spoleczna,
przedsigbiorczo$¢, edukacja i szkolenia, administracja publiczna oraz zdrowie, ewaluator przedstawit
alternatywny uktad celow i Priorytetow opracowany podczas warsztatow z interesariuszami Programu.
W przewazajacej czgs$ci wnioski i zalecenia ewaluatora odnosity si¢ do rekomendowanego alternatywnego
ksztattu Programu, a tylko niewielka ich cz¢$¢ — do projektu przedtozonego do oceny. Poniewaz
alternatywna struktura Programu nie zostala przyjeta, jedynie druga sposréd wymienionych grup
rekomendacji mogta by¢ brana pod uwage przy modyfikacji Programu.

Uktad celéw i Priorytetow nie zostal zmodyfikowany we wskazany sposob, poniewaz, jak
wykazata analiza wynikoéw ewaluacji, konstrukcja Programu zaproponowana przez ewaluatora odnosita
si¢ do tych samych kluczowych wyzwan w rozwoju spoteczno-gospodarczym i strategicznych kierunkow
wsparcia, ktore zostaty okreSlone w projekcie PO KL, przy czym alternatywne cele miescity sig
w obszarze celow szczegdtowych i celow Priorytetow zawartych w projekcie PO KL.

Nie utworzono odrgbnego Priorytetu dla projektow innowacyjnych i realizowanych we wspotpracy
ponadnarodowej, lecz zachowano mozliwos¢ ich realizacji w ramach wigkszo$ci Priorytetow. Istniejace
rozwiazanie pozwoli pelniej wykorzysta¢ do§wiadczenia z wdrazania PIW EQUAL przy jednoczesnym
Scistym powiazaniu obszaru tematycznego tego rodzaju projektdOw z celami Priorytetow PO KL. Przyjete
rozwiazanie utatwi tez wlaczanie zdobytych doswiadczen do dzialan gtéwnego nurtu, co stanowi istotna
warto$¢ dodana innowacji.

Nie dokonano rekomendowanego przez ewaluatora potaczenia Priorytetow wdrazanych centralnie
i regionalnie oraz ujednolicenia typow wsparcia. Wsparcie w ramach Priorytetow zaprojektowano zgodnie
z zasada subsydiarnosci i w oparciu o doswiadczenia z wdrazania SPO RZL w latach 2004-2006. Formy
wsparcia zostaty przypisane do Priorytetow w komponencie centralnym lub regionalnym ze wzgledu na
najbardziej wlasciwy poziom rozwigzywania problemow spoteczno-ekonomicznych. Dlatego tez problemy
dotyczace struktur i systemow sa rozwiazywane poprzez wsparcie wdrazane na poziomie centralnym,
podczas gdy wsparcie skierowane bezposrednio do oséb jest wdrazane na poziomie regionalnym. Tym
samym formy wsparcia zawarte w priorytetach z ,,pary tematycznej” sa komplementarne, nie analogiczne.
Natomiast zapewnienie spojnosci interwencji na poziomie centralnym i regionalnym jest zadaniem
Instytucji Zarzadzajacej i Komitetu Monitorujacego. Ewaluator w celu zapewnienia spdjnosci interwencji
zaproponowal zbudowanie dwustopniowego systemu wdrazania dla Priorytetow wdrazanych regionalnie,
gdzie Instytucja Posredniczaca szczebla centralnego pehitaby rolg Instytucji Posredniczacej pierwszego
stopnia, nadrzednej wobec regionalnych Instytucji Posredniczacych. Wykonawca nie scharakteryzowat
jednak sugerowanego rozwiazania w taki sposéb, aby mozliwe bylo jego wdrozenie, wymagajace
zasadniczej rekonstrukcji i rozbudowy projektowanego systemu wdrazania. Rozwiazanie to mogtoby
zarazem doprowadzi¢ do podporzadkowania instytucji regionalnych centralnym Instytucjom
Posredniczacym, a w konsekwencji do ograniczenia roli regiondw w tworzeniu strategii rozwoju i polityk
oraz w dostosowywaniu wsparcia do regionalnej specyfiki. Tym samym wzrostoby znaczenie
zidentyfikowanych przez ewaluatora czynnikéw ryzyka, takich jak nadmierna biurokracja w procesie
administrowania Programem, niesprawna wspotpraca migdzy instytucjami systemu wdrazania oraz
spowolnienie przeptywdéw finansowych.
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Odno$nie kwestii finansowych, nie dokonano modyfikacji algorytmu podziatu srodkéw na
regiony, gdyz obowiazujaca wersja algorytmu zostata zaakceptowana w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia. Nie uwzgledniono takze postulatu uelastycznienia podziatu alokacji na
Priorytety w ramach kwoty przyznanej kazdemu z regionow. Alokacje na priorytety wynikaja z analizy
potrzeb w danych obszarach i planowanych efektow wsparcia (mierzonych przy pomocy systemu
wskaznikéw) w danym obszarze na poziomie ogdlnopolskim. Niemniej jednak przewidziano mozliwos¢
elastycznego dysponowania alokacja w ramach Priorytetow.

Szczegotowe listy form wsparcia sq okreslone w dokumencie uszczegotowiajacym zapisy PO KL
i, zgodnie z rekomendacja ewaluatora, przewidywana jest mozliwos¢ ich przysztej modyfikacji w celu
wyboru najbardziej skutecznych rozwiazan, o ile taka potrzeba zostanie zidentyfikowana. Takze
rekomendacje odnoszace si¢ do systemu wdrazania oraz ewentualnego ryzyka sa brane pod uwage
w szczegotowych dokumentach i wytycznych dotyczacych wdrazania PO KL.
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X. WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W PROGRAMIE

APRP

B+R
BAED
BAEL
CASE
CIS
CSI0Z
CZSW
EBI
EFS
EFRR
FIO

FP

GUS

IC

ICT

IP

W

1Z

KE

KIS
KM
KPR
KSAP
MF
MGiP
MGPiPS
MNiSzW
MPiPS
MPS
MSWiA
MSP
NBP
NFZ

— Aktywna Polityka Rynku Pracy (ang. ALMP — Active Labour Market
Policy)

- sektor badan i rozwoju

- Badanie Aktywnos$ci Edukacyjnej Dorostych
- Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci
- Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych
- Centra Integracji Spoteczne;j

- Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia
- Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j

- Europejski Bank Inwestycyjny

- Europejski Fundusz Spoteczny

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
- Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

- Fundusz Pracy

— Gtowny Urzad Statystyczny

- Instytucja Certyfikujaca

- Technologie informacyjno-komunikacyjne

- Instytucja Posredniczaca

- Instytucja Wdrazajaca

- Instytucja Zarzadzajaca

- Komisja Europejska

- Kluby Integracji Spoteczne;j

- Komitet Monitorujacy

- Krajowy Program Reform na lata 2005-2008
- Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j

- Ministerstwo Finansow

- Ministerstwo Gospodarki i Pracy

— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej
- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- Ministerstwo Polityki Spoteczne;j

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
- mate i $rednie przedsigbiorstwa

- Narodowy Bank Polski

- Narodowy Fundusz Zdrowia
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NIK
NSRO
OECD
OHP
PAOW
PARP
PCPR
PFRON
PGR
PHARE IB
PHARE SSG RZL
PKB

PO

PO IiS

PO IG

PO KL

PO RPW
PSZ

PUP
ROPS
SPO RZL
TAIEX
UE

WKDS
ZPORR
ZUS

Najwyzsza Izba Kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

Ochotnicze Hufce Pracy

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Panstwowe Gospodarstwa Rolne

PHARE Institution Building

PHARE Spéjnos¢ Spoteczno Gospodarcza Rozwoj Zasobow Ludzkich
Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Publiczne Stuzby Zatrudnienia

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004—2006
Technical Assistance Information Exchange

Unia Europejska

Wojewoddzka Komisja Dialogu Spolecznego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004—2006
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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XI. ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1

Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej, Instytucji Audytowej oraz

Instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE

Minister Rozwoju Regionalnego

Podsekretarz
Stanu

Departament pelnigcy
funkcje Instytucji
Zarzqdzajqcej
PO Kapital Ludzki

Minister Finansow

Dyrektor
Generalny

Deparatment
pelniqcy funkcje|
Instytucji
Certyfikujqcej
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Podsekretarz Stanu Podsekretarz
Glowny Inspektor Stanu
Kontroli Skarbowej
Depiartament. Departament
pelniqcy fi “'_'_kc] ¢ pelniqcy funkcje
Instytuqt. Instytucji
Audytowej odpowiedzialnej
za otrzymywanie
platnosci z KE
Urzedy Kontroli
Skarbowej




Zalacznik nr 2

Wykaz Instytucji PoSredniczacych oraz Instytucji PoSredniczacych Il stopnia Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki

Instytucje Posredniczace oraz Instytucje PoSredniczace II stopnia
komponentu centralnego PO KL

Priorytet PO KL Instytucja Posredniczaca Instytucja PoSredniczaca
II stopnia
1. Zatrudnienie i integracja Minister wtasciwy ds. pracy L. Eegtrl(gmhROZWOJu Zasobow
spoteczna udzxic
2. Wladza Wdrazajaca
Programy Europejskie

II. Rozw6j zasobow ludzkich i | Minister wiasciwy ds. pracy L. £OISI(<1a.Abg.enCJa ,R(.)Zwoju
potencjatu adaptacyjnego [2edSIGDIOTCzOsCL
przedsigbiorstw oraz poprawa 2. Minister wlasciwy
stanu zdrowia 0s6b pracujacych ds. zdrowia
III. Wysoka jako$¢ systemu Minister wlasciwy ds. brak

oswiaty

oswiaty 1 wychowania

IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Minister wlasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego

Minister wlasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego

V. Dobre rzadzenie

koordynacja dziatan
zapewniona przez Instytucje
Zarzadzajaca PO KL

1.

Minister wlasciwy
ds. administracji publicznej

Minister wlasciwy ds. pracy

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow
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Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Posredniczace II stopnia
komponentu regionalnego PO KL

Wojewodztwo Instytucja PoSredniczaca Instytucja Posredniczaca
I1 stopnia

dolnoslaskie Urzad Marszatkowski Dolnoslaski Wojewédzki Urzad Pracy

w Watbrzychu

1. Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu
kujawsko-pomorskie Urzad Marszatkowski 2. Regionalny O¢rodek Polityki Spotecznej

w Toruniu

lubelskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
lubuskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze
16dzkie Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi
matopolskie Urzad Marszatkowski Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie

1. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie
mazowieckie Urzad Marszatkowski 2. Mazowiecka Jednostka Wdrazania

Programéw Unijnych
opolskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu
: Wojewodzki Urzad Pracy

podkarpackie W Rzeszowie brak
podlaskie Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
pomorskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku
$laskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach
swigtokrzyskie Swigtokrzyskie Biuro Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach

Rozwoju Regionalnego

warminsko-mazurskie | Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
wielkopolskie Woj eWOd.Zkl Urzad Pracy brak

w Poznaniu
zachodniopomorskie Wojewédzki Urzad Pracy brak

w Szczecinie
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Zalacznik nr 3

Wskazniki monitorowania PO KL

3 A. Wskazniki monitorowania celow PO KL

Wartos¢ bazowa

Wartosé docelowa

Cele Wskazniki 2 Zrédlo danych
(2006) (2013)
Cel gléwny PO KL
Wzrost poziomu zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku produkcyjnym (15—64 lata) (O/K/M)* 0:54,5% 0: 60% BAEL
i spéjnosci spolecznej K: 48,2% K:56,5%
M: 60,9% M: 63,5%
Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym po transferach socjalnych (O/K/M) | O: 21% 0: 14% EUROSTAT
K:20% K:13%
M: 21% M: 14%
(2005)
Cele strategiczne PO KL
1. Podniesienie poziomu aktywnosci 1.1. Wskaznik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupy wiekowe: 15-24, | 15-24,0:24,0% | 15-24,0:35,2% BAEL
zawodowej oraz zdolnoSci 25-54, 55-64 lat (O/K/M) 15-24,K:21,0% | 15-24,K: 28,8%
do zatrudnienia os6b bezrobotnych 1524, M:26,9% | 15-24, M: 41,0%
i biernych zawodowo
25-54,0:71,8% | 25-54,0:79,7%
25-54,K: 65,3% | 25-54,K: 74,6%
25-54,M: 78,3% | 25-54, M: 81,1%
55-64,0:28,1% | 55-64,0: 35%
55-64,K: 19,0% | 55-64, K: 28%
55-64, M:38,4% | 55-64, M: 45%
1.2. Wskaznik obciazenia dla Powiatowych Urzedéw Pracy — liczba klientow 2 648 0s6b 1770 os6b SYRIUSZ/sprawozdania
przypadajacych na jednego doradce zawodowego MPiPS

20 ile nie zaznaczono inaczej.

# 0 — warto$¢ ogotem, K — kobiety, M — mezczyzni; w przypadku niektorych wskaznikow, ktorych wartosci mierzone beda ogdlem oraz w podziale na pleé, nie okreslono wartosci docelowych, ze wzgledu na brak danych — monitorowanie
tych wskaznikéw w kolejnych okresach sprawozdawczych odbywac¢ sig¢ bedzie z zachowaniem podzialu: ogotem/kobiety/mezczyzni.
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Cele Wskazniki - Zrodlo danych
(20006) (2013)
2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia 2.1.Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 15-64 lat (O/K/M) | O:17,3% 0:23% BAEL
spolecznego K: 14,5% K:19%
M: 19,8% M: 27%
2.2. Stopa bezrobocia dlugookresowego (O/K/M) 0:7,8% 0:3% GUS/BAEL
K: 8,6% K: 3%
M: 7,1% M: 3%
2.3.0soby w wieku 1859 lat zyjace w gospodarstwach domowych, w ktorych 0:13,5% 0:9,8% EUROSTAT
zadna osoba dorosta nie pracuje (O/K/M) K: 14,6% K:10,8%
M: 12,3% M: 8,8%
2.4.Wskaznik obciazenia dla Instytucji Pomocy Spotecznej — liczba klientow 295 osob 180 0s6b SYRIUSZ/sprawozdania
przypadajaca na jednego pracownika socjalnego MPiPS
3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych 3.1 Udziat 0s6b w wieku 25-64 lat uczacych sig i doksztalcajacych w ogélnej 0:4,7% 0:10% EUROSTAT
pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian liczbie ludnosci w tym wieku (O/K/M) K:5,1% K:11%
zachodzacych w gospodarce M: 4,3% M: 9%
3.2 Relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktorzy opuscili rejestr w zwiazku 0:49,3% 0: 80% BAEL
z podjeciem nie subsydiowanego zatrudnienia w danym roku w stosunku do | K: 42,1% K: 70%
przecigtnej liczby 0sob bezrobotnych w danym roku (O/K/M) M: 58,1% M: 90%
3.3 Struktura pracujacych wedhug sektorow gospodarki R: 17,4% R: 12% GUS/BAEL
(rolnictwo/przemysl/ustugi) P:29,2% P:26%
U: 53,4% U: 62%
(2005)
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Cele Wskazniki - Zrodlo danych
(2006) (2013)
4. Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa | 4.1 Udziat ludnosci w wieku 15-64 lat wedtug poziomu wyksztatcenia: Srednie S/0: 59,4% S/ 0: 65% GUS/BAEL
na kazdym etapie ksztalcenia przy (Tacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym), wyzsze, w ogdlnej S/K: 56% S/K: 61%
réwnoczesnym zwig¢kszeniu jakoSci ustug liczbie ludnosci w tym wieku (O/K/M) S/M: 63,2% S/ M: 69%
edukacyjnych i ich silniejszym W/0O: 13,4% W/0: 17%
powiazaniu z potrzebami gospodarki WI/K: 14,6% W/K: 18%
opartej na wiedzy W/M: 12,2% W/ M: 15%
(2005)
4.2 Relacja stopy bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lat do stopy bezrobocia osob | O: 250 0:200 BAEL
w wieku 25-64 lat K:245 K: 196
M: 256 M: 204
4.3 Absolwenci szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych | O: 14,7% 0:22% Obliczenia wlasne
1 technicznych, jako % absolwentow szkot wyzszych (O/K/M) K:7,8% K:13% na podstawie GUS
M: 27,5% M: 31%
(2005)
4.4 Odsetek uczniow, ktorzy w ramach egzaminu gimnazjalnego uzyskali M-P: 20,4% M-P: 19,4% Centralna Komisja
najnizsze wyniki (0—15 punktow) w czgsci matematyczno-przyrodniczej H:3,4% H: 3% Egzaminacyjna
i humanistycznej w odniesieniu do catkowitej liczby uczniow, ktorzy
przystapili do tego egzaminu
4.5 Wyniki badania PISA — uczniowie z niskimi osiagnigciami w czytaniu Ogotem: M: 22,0 | Ogotem: M: 17,8 Instytut Filozofii
ze zrozumieniem i matematyce (w %) C: 16,8 C: 15,2 i Socjologii PAN

4.6 Odsetek absolwentow szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe
konczacych si¢ maturg (ISCED 3B) w relacji do absolwentow wszystkich
szkot ponadgimnazjalnych konczacych si¢ matura (ISCED 3A 1 ISCED 3B)

4.7 Odsetek absolwentow zasadniczych szkot zawodowych (ISCED 3C) w relacji

do liczby wszystkich absolwentoéw szkol ponadgimnazjalnych
(ISCED 3A,BiC)

Wies: M: 29,0
C:21,7

32%

12%

Wies: M: 24,4
C: 19,8

45%

15%

System Informacji
Oswiatowej (SIO)

SIO
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

i matematyczno-przyrodniczej *’

Cele Wskazniki - Zrodlo danych
(2006) (2013)
4.8 Odsetek absolwentoéw szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie | 37,2% 43% SIO
zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystkich
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych (z wylaczeniem policealnych,
ISCED 3A,BiC)
4.9 Odsetek kierunkow ocenionych przez PKA jako wyrozniajace w relacji do 1,25% 5% Panstwowa Komisja
wszystkich ocenionych kierunkow Akredytacyjna
4.10 Odsetek dzieci w wieku 35 lat na obszarach wiejskich uczestniczacych 19% 30% GUS
w réznych formach edukacji przedszkolnej
5. Zwigkszenie potencjalu administracji 5.1 Jako$¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality) 0,82 (2005) 1 Bank Swiatowy
publicznej w zakresie opracowywania (governance indicators)
polityk i Swiadczenia uslug wysokiej 5.2 Wskaznik postrzeganej korupcji ** 3,7 5 Ranking Transparency
jakosci International
5.3 Rozwoj wspolpracy — mierzony odsetkiem srodkow przekazanych 0,6% (2005) 1,2% MF (2005 1.)
stowarzyszeniom i fundacjom z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie MPiPS (DPP)
zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego (od 2006 1.)
6. Wzrost spojnosci terytorialnej 6.1 Regionalne zroznicowanie wskaznika zatrudnienia *° 5,2 (2005) 5,2 BAEL
6.2 Regionalne zrdznicowanie wskaznika bezrobocia 15 (2005) 15 BAEL
6.3 Regionalne zrdznicowanie przedsigbiorczosci — jednostki nowo 20,4 (2005) 20,4 Bank Danych
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci®® Regionalnych GUS
6.4 Regionalne zroéznicowanie wynikow egzamindéw gimnazjalnych — H:2,7 H: 2,7 Centralna Komisja
— przecigtny wynik egzaminu gimnazjalnego w czg$ci humanistycznej M-P: 3,0 M-P: 3,0 Egzaminacyjna

* Indeks percepcji korupcji wg Transparency International (warto$¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupcji).
# W odniesieniu do wartosci docelowej wskaznikéw zréznicowania zatrudnienia, bezrobocia, w latach 20022005 nastapito istotne zmniejszenie zréznicowania wartosci tych wskaznikéw. Regiony zacofane maja w dalszym ciagu relatywnie wysoka
warto$¢ tych wskaznikow, zblizony do $redniej krajowej, w zwiazku z czym zréznicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobocia jest w Polsce stosunkowo niewielkie, a jego istotne zwigkszenie wydaje si¢ wysoce nieprawdopodobne. W przysztosci,
wzrost wskaznika zatrudnienia w wojewddztwach stabiej rozwinigtych moze zachodzi¢ wolniej niz $redni wzrost w kraju. Ponadto istotnym wyzwaniem w tych regionach sa zmiany struktury produkcji, ktore przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
produktywnosci, nie musza prowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia w tych regionach. W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest utrzymanie wartosci docelowej wskaznikéw na poziomie niewyzszym niz warto$¢ bazowa (Uwagi do wskaznikow
projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Instytut badan Strukturalnych, Warszawa, sierpien 2006).
# W odniesieniu do warto$ci docelowej wskaznika zroznicowania przedsigbiorczosci, w okresie 2003-2006 jego wartosé wzrosta z 15,63 do 20,44. W zwiazku z tym, oraz biorac pod uwage zmiany w gospodarce opisane powyzej, utrzymanie

wartosci na poziomie 20,4 wydaje si¢ uzasadnione.
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3 B. Wskazniki monitorowania Priorytetow PO KL

PRIORYTET I: ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOLECZNA

Warto$¢ bazowa Warto$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ((lzf)::(l;;xa Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! ((lzf)::(l;;z:’a
czestotliwos¢) czestotliwos¢)

Cel szczegélowy 1: | 1. % kluczowych B: 0 Rozw6j ogbdlnopolskiego systemu szkolen oraz podnoszenie 1. Liczba kluczowych B: 0
Modernizacja pracownikéw PSZ, ktérzy D: 100% kompetencji kadr PSZ, w tym zwlaszcza w zakresie pracownikow publicznych D: 4200
Publicznych Stuzb | w wyniku udzielonego (sprawozdawczo$¢ $wiadczenia ustug posrednictwa pracy i doradztwa stuzb zatrudnienia, ktorzy (sprawozdawczo$¢
Zatrudnienia wsparcia podniesli swoje EFS/MPiPS; zawodowego, upowszechniania informacji zawodowej oraz w wyniku udzielonego EFS/PEFS;

kwalifikacje rocznie) obshugi 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy wsparcia podniesli swoje potrocznie)

kwalifikacje

47 Przyjecie wartosci docelowych tego wskaznika na poziomie analogicznym do wartosci bazowych wynika z faktu, iz w latach 2004-2006, wspotczynnik zmiennosci dla wynikow czesci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a dla
czg$ci matematyczno-przyrodniczej warto$¢ spadia z poziomu 4,29% do 3,03. Spadek ponizej tego poziomu wydaje si¢ mato prawdopodobny. Ponadto istotng przeszkoda dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji jest zréznicowany
poziom trudnos$ci egzaminéw w poszczegolnych latach, co uniemozliwia porOwnywanie ich wynikow.
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ bazowa

Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ((lé):(se:l(;zva Gléwne typy dzialan Wskaznik produktu ! ((lé):(se:l(;zva
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
2. % instytucji publicznych B: 0 (ze szczegdlnym uwzglednieniem osob pochodzacych 2. Liczba instytucji B:0
stuzb zatrudnienia, w ktorych | D: 100% z obszaréw wiejskich). publicznych stuzb D: 355
wdrozono standardy ustug (MPiPS; rocznie) Tworzenie i realizacja zintegrowanych programow zatrudnienia, ktore (sprawozdawczos¢
szkoleniowych dla kadr instytucji rynku pracy i instytucji uczestniczyly w projektach EFS/PEFS;
pomocy spotecznej. majacych na celu wdrozenie potrocznie)

Tworzenie i rozwoj narzgdzi i systemow informatycznych dla
PSZ.

Poprawa dostgpu do programow i ustug rynku pracy,

m.in. poprzez rozwoj sieci instytucji, wprowadzenie nowych
metod i instrumentoéw aktywizacji zawodowej oraz
zastosowanie nowoczesnych technologii komunikacyjnych

i informacyjnych na rzecz aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Rozwoj systemu skoordynowanego wspotpracy i wymiany
informacji migdzy PSZ oraz niepublicznymi instytucjami rynku
pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Tworzenie i rozw6j krajowego systemu jednolitych standardow
ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy.

Prowadzenie badan, analiz i ekspertyz w zakresie popytu

standardow ustug
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Wartos$¢ bazowa Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ?;:::I?Xa Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! ?;:::I?Xa
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
3. Wskaznik oceny wptywu | (badanie i podazy zasobow pracy, a takze tworzenie i rozwoj
EFS na funkcjonowanie ewaluacyjne; ogoblnopolskiego systemu monitorowania i prognozowania
pSz*® dwukrotnie sytuacji na rynku pracy, w tym w obszarze polityki migracyjnej
w okresie oraz przestrzegania zasady rownego traktowania na rynku
programowania pracy.
2007-2013) Tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wptywu
realizowanych programéw na sytuacj¢ na rynku pracy
(ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji kobiet oraz osob
bezrobotnych, zamieszkujacych na obszarach wiejskich).
Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i rozwiazan
z zakresu aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych.
Cel szczegolowy 2: | 1. Udziatl osob, ktore podjely | B: b/d Opracowanie i realizacja ogélnopolskich programow 1. Liczba osob, ktore B:0
Zwigkszenie pracg w okresie do D: 30% aktywizacji zawodowej, skierowanych do okreslonych grup zakonczyly udzial w projektach | D: 100 000
zasiggu 6 miesigcy po zakonczeniu > 7% docelowych wymagajacych szczegolnego wsparcia: 0sob realizowanych w ramach a)y 27000
oddziatywania udzialu w projekcie (badanie przebywajacych w placowkach penitencjarnych, mtodziezy Priorytetu (O/K/M), w tym: b) 38000
Aktywnej Polityki | w lacznej liczbie osob, ktore | ewaluacyjne; od zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oséb przebywajacych a) mtodziez zagrozona c) 5000
Rynku Pracy zakonczyly udziat 2009 r. co dwa lata) w zaktadach poprawczych, cztonkéw spolecznosci romskiej wykluczeniem d) 15000
w projektach (O/K/M), oraz 0sob niepelnosprawnych. spolecznym, e) 15000
W tym: Rozw¢j instrumentow ukierunkowanych na wezesna b) wigzniowie, (sprawozdawczo$¢
» udziat osob, ktore identyfikacjg indywidualnych potrzeb 0sob bezrobotnych c) osoby przebywajace w | EFS/PEFS;
podjety samozatru- i poszukujacych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego zaktadach potrocznie)
dnienie (O/K/M) (w tym m.in. zwigkszanie zastosowania Indywidualnych poprawczych,
Planéw Dziatania oraz rozwoj narzedzi utatwiajacych d)Romowie,
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych). ) osoby niepelnosprawne
Upowszechnianie posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego, m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych

48 Wskaznik oceny wptywu EFS na funkcjonowanie PSZ (dot. celu 1) - wskaznik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie PSZ uwzgledniajac m.in. jako$¢ éwiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadowolenie klientow. Zaktada sie,

iz wskaznik zostanie okreslony dwukrotnie w calym okresie programowania w ramach badania ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego badania planowane jest w 2009 r. Okreslona zostanie warto$¢ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana warto$¢

docelowa wskaznika.
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ bazowa

Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ?;:::I?Xa Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! ?;:::I?Xa
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz szersze
wykorzystanie niestandardowych metod i rozwigzan w zakresie
$wiadczonych ustug.
Poprawa dostgpu do informacji o ustugach $wiadczonych przez
instytucje rynku pracy, skierowanych do 0so6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy, a takze doskonalenie systemu wymiany
informacji pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami rynku pracy
na temat dostgpnych ofert pracy oraz mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.
Tworzenie, wdrazanie i promocja kompleksowych rozwiazan na
rzecz upowszechniania idei rownych szans, godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego oraz mobilnosci geograficznej
1 zawodowe;.
Tworzenie i wdrazanie ogélnopolskich programéw i rozwiazan
w obszarze polityki migracyjnej.
Cel szczegolowy 3: | 1. Odsetek instytucji pomocy | B: 0 Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomocy i integracji 1. Liczba instytucji pomocy B:0
Wzmocnienie spolecznej, w ktorych D: 90% spolecznej poprzez ksztatcenie zmierzajace do podniesienia spolecznej, ktdre uczestniczylty | D: 2 600
instytucji pomocy wdrozono standardy ustug (sprawozdawczo$¢ potencjalu w zakresie realizacji dziatan aktywizacyjnych w projektach systemowych, (sprawozdawczo$¢
spotecznej EFS/PEFS/MPiPS; (np. studia I i II stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, majacych na celu wdrozenie EFS/PEFS;
i budowa rocznie) kursy zawodowe w tym: I i II stopien specjalizacji w zawodzie standardow ustug potrocznie)
partnerstwa na 2. Odsetek pracownikow B:0 pracownik socjalny). 2. Liczba kluczowych B:0
rzecz integracji instytucji pomocy D: 70% Poprawa wspotpracy pomigdzy instytucjami pomocy pracownikéw instytucji D: 12 000
spotecznej spotecznej, ktorzy w wyniku | (sprawozdawczo$é 1 integracji spolecznej a instytucjami rynku pracy na rzecz pomocy spolecznej®’, ktorzy (sprawozdawczo$é
udzielonego wsparcia EFS/PEFS/MPiPS; wspierania 0s6b wykluczonych spotecznie i ich integracji w wyniku udzielonego EFS/PEFS;
podniesli swoje kwalifikacje | rocznie) z rynkiem pracy. wsparcia podniesli swoje potrocznie)
3. Odsetek instytucji pomocy | B: 5% Rozwijani.e wsl?('.)lpracy pomiqdzy instytgcjami pomocy kwalifikacje
S spolecznej na roznych poziomach administracyjnych
spotecznej, ktore zawarly D: 25% LA . R
. . (wojewddzkim, powiatowym i gminnym) — zwlaszcza
kontrakty socjalne z ponad (sprawozdawczose w zakresie monitorowania i oceny efektywnosci dziatan, a takze
10% wszystkich swoich EFS/PEFS/MPIiPS; . - M L0
o . prognozowania sytuacji w obszarze polityki spoleczne;.
klientow rocznie)

Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracy socjalne;.
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Wartos¢ bazowa

Wartos¢ bazowa

Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ?;:::I?Xa Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! ?;:::I?Xa
czestotliwos¢) czestotliwos¢)

4. Odsetek projektow B: b/d Laczenie i rozwijanie systemow informatycznych dla instytucji

instytucji pomocy spotecznej | D: 50% pomocy 1 integracji spoteczne;.
realizowanych w partnerstwie a) 15% Rozwdj 1 wdrozenie krajowego systemu szkolen tematycznych
w ramach Priorytetu, w tym: b) 20% i specjalistycznych.

a) partnerstwa z publicznymi c) 15% Rozwijanie i wdrazanie w instytucjach pomocy spoteczne;j

stuzbami zatrudnienia, (sprawozdawczos¢ instrumentow i narzedzi aktywnej integracji (np. kontrakty

b) partnerstwa z innymi EFS/PEFS; socjalne, programy aktywnosci lokalnej, instrumenty wsparcia

instytucjami pomocy rocznie) 0s0b niepetnosprawnych), skierowanych do os6b

spolecznej, doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.

¢) partnerstwa publiczno- Poszerzanie oferty instytucji pomocy i integracji spotecznej

-spoleczne w zakresie ustug aktywizacyjnych.

5. Wskaznik oceny wptywu | (badanie Opracowanie, wdrozenie i upowszechnianie standardéw ustug

EFS na funkcjonowanie ewaluacyjne; W pomocy spolecznej.

instytucji pomocy dwukrotnie Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i rozwigzan

spotecznej™ w okresie z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.

programowania Wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa publiczno-
2007-2013) -spotecznego, dziatajacego na rzecz osob wykluczonych.
PRIORYTET II: ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH I POTENCJALU ADAPTACYJNEGO PRZEDSIEBIORSTW
ORAZ POPRAWA STANU ZDROWIA OSOB PRACUJACYCH
Warto$¢ bazowa Wa.r(tlosc lb azowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrédlo, Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! (Z?:(,)e d(l)(v)va
czgstotliwos¢) . .
czestotliwosc)

* Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spotecznej w ramach Programu sa osoby zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego.
30 Wskaznik oceny wptywu EFS na funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej (dot. celu 3) - wskaznik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej uwzgledniajac m.in. jako$é $wiadczonych ustug, zadowolenie
pracownikoéw, zadowolenie klientow. Zaktada sig, iz wskaznik zostanie okreslony dwukrotnie w catlym okresie programowania w ramach badania ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego badania planowane jest w 2009 r. Okre$lona zostanie
warto$¢ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika.
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Cel szczegotowy 1: | 1. Odsetek konsultantow, B: 0 — Podnoszenie jako$ci ustug §wiadczonych dla przedsigbiorstw przez | 1. Liczba konsultantéw B: 0
Rozwoj i poprawa | $wiadczacych ustugi na D: 90% instytucje szkoleniowe oraz instytucje wspierania przedsigbiorczosci | $wiadczacych ustugi narzecz | D: 1 600
funkcjonowania Z€CZ 10ZWOoju (sprawozdawczo$é 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dzigki: rozwoju przedsigbiorczosci (sprawozdawczos¢
systemowego przedsigbiorczosci EFS/raport KSU, 0 rozwojowi i upowszechnianiu standardéw organizacyjnych | w akredytowanych EFS, potrocznie)
wsparcia w akredytowanych rocznie) instytucji oraz standardow $wiadczonych przez nie ustug, instytucjach, ktorzy zostali
adaptacyjnosci instytucjach, ktorzy zostali 0 podnoszeniu kwalifikacji i umiej¢tnosci osob objeci ustugami doradczymi,
pracownikow objeci ustugami doradczymi, swiadczacych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz ushugi na | szkoleniowymi lub innymi
i przedsigbiorstw szkoleniowymi lub innymi rzecz rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci formami podwyzszania
formami podwyzszania przedsigbiorstw, kwalifikacji
kwalifikacji — w ogdlnej 0 wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadry
liczbie konsultantow szkoleniowe;j.
akredytowanych instytucji — Wosparcie systemu kompleksowych ustug §wiadczonych przez
2. Odsetek osob nalezacych | B: 0 instytucje na rzecz przedsigbiorcOw oraz os6b zamierzajacych 2. Liczba o0s6b nalezacych B: 0
do kadry szkoleniowej, D: 30% rozpocza¢ dziatalno§¢ gospodarcza. do kadry szkoleniowej, D: 4000
ktorzy uzyskali certyfikat— | (sprawozdawczo$é ktérzy podniesli swoje (sprawozdawczo$¢
—w ogolnej liczbie osob EFS/PARP, rocznie) kwalifikacje w sposob EFS, potrocznie)
nalezacych do kadry prowadzacy do uzyskania
szkoleniowe;j powszechnie uznawanego
certyfikatu
_ B: 0 3. Liczba przedsigbiorstw B: 0
i' Odsetgk przedsigbiorstw D: 20% 1 0sOb zamierzajacych D: 350 000
orzystajacych z ustug . s o ”
$wiadczonych na rzecz (sprawozdawczo$é rozpoczac d21ala}1nosc (sprawozdawczos¢
. S . . | EFS/raport KSU, gospodarcza, ktorzy EFS/raport KSU,
rozwoju przedsigbiorczosci . . , .
w akredytowanych rocznie) §quzysml1 z ushig potrocznie)
instytucjach — w ogoélnej $wiadczonych
liczbie funkcionuiacych w akredytowanych
iczbie cjonujacyc
przedsigbiorstw instytucjach
Cel szczegolowy 2: | 1. Odsetek przedsigbiorstw, | B:b/d — Otwarte i zamkniete szkolenia oraz doradztwo o charakterze 1. Liczba przedsigbiorstw, B: 0
Rozwoj ktore inwestuja w szkolenie | D: 7% ponadregionalnym dla przedsigbiorcow lub grup przedsigbiorcow ktore zostaly objete D: 60 000
wykwalifikowanej | pracownikéw w ogélnej (sprawozdawczos¢ i pracownikow przedsigbiorstw oraz studia podyplomowe dla wsparciem (sprawozdawczos¢
i zdolnej do liczbie aktywnych EFS/GUS, rocznie) przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw. EFS, pdtrocznie)
adaptacji sity przedsigbiorstw — Badania i analizy oraz pozostale projekty systemowe, w tym 2. Liczba pracownikow B: 0
roboczej prognozowanie kierunkow rozwoju kwalifikacji i zawodow, przedsigbiorstw, ktorzy D: 350 000
promowanie i upowszechnianie nowych form i metod ksztalcenia, zakonczyli udziat » 70000
w tym e-learningu i szkole hybrydowych (mieszanych). w projektach szkoleniowych, | (sprawozdawczo$¢
— Promowanie nowych form i metod organizacji pracy, w tym: pracy | W tym: EFS, potrocznie)

w niepelnym wymiarze, pracy tymczasowej oraz telepracy.

— Wsparcie dla przedsigbiorcow w obszarze diagnozowania potrzeb
szkoleniowych pracownikow.

— Promowanie kultury inwestowania w szkolenia pracownikow,

» liczba 0sdb w wieku
powyzej 50. roku zycia
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zwlhaszcza w MSP i w odniesieniu do niskowykwalifikowanych
i starszych pracownikow,

Upowszechnianie planowania strategicznego, realizacji strategii
innowacyjnych i nowoczesnych metod zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Opracowywanie standardéw zarzadzania procesami

w przedsigbiorstwach.

Promowanie profesjonalizacji funkcji zarzadzajacego zasobami
ludzkimi w przedsigbiorstwie.

Popularyzowanie dziatan badawczo-rozwojowych, innowacyjnych
oraz wsparcie mobilnosci migdzysektorowej o charakterze
ponadregionalnym.

Cel szczegolowy 3: | 1. Odsetek pracownikow, B:b/d Szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow restrukturyzacji 1. Liczba sektoréw (branz), B: 0
Poprawa ktorzy w okresie do 6 m-cy | D:30% (zmiany gospodarczej) na poziomie ponadregionalnym. dla ktorych przeprowadzono | D: 8
funkcjonowania po zakonczeniu udzialu (badanie Realizacja przez partneréw spolecznych projektow na rzecz analizg oczekiwanych (sprawozdawczo$¢
systemu w projekcie znalezli prace, ewaluacyjne, co zwiekszania potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw efektow restrukturyzacji EFS, potrocznie)
przewidywania zaloZy li wlasna dziatalnos¢ 2 lata od 2009 r.) i pracownik(’)w oraz wzrostu wydaJ nosci pracy.
1 zarzadzania gospodarcza, kontynuowali Badania i analizy dotyczace prognozowania i aktywnego
zmiang zatrudnienie zarzadzania zmiang gospodarcza na poziomie krajowym.
gospodarcza w dotychczasowym miejscu
pracy — w ogo6lnej liczbie
pracownikow, ktorzy
zakonczyli udziat
w projekcie
2. Odsetek organizacji B: 0 2. Liczba pracownikow B: 0
reprezentatywnych D: 100% zagrozonych negatywnymi D: 2300
partneréw spotecznych na (sprawozdawczo$¢ skutkami proceséw (sprawozdawczo$¢
poziomie centralnym EFS/ GUS, rocznie) restrukturyzacji (zmiany EFS, potrocznie)
objetych wsparciem w gospodarczej), ktorzy zostali
ramach Priorytetu — w objeci dziataniami szybkiego
ogolnej liczbie tych reagowania
organizacji 3. Liczba przedstawicieli B:0
reprezentatywnych D: 1800
partneréw spotecznych na (sprawozdawczos¢
poziomie centralnym, ktorzy | EFS, potrocznie)
zostali objeci wsparciem
w ramach Priorytetu
Cel szczegotowy 4: | 1. Odsetek chorob B: 0 Opracowywanie programow profilaktycznych przystosowanych 1. Liczba programow B: 0
Poprawa stanu zawodowych, dla ktérych D: 38% do potrzeb poszczegdlnych grup pracownikow, w szczegolnosci profilaktycznych D: 10
zdrowia 0sob opracowano programy (sprawozdawczos¢ ukierunkowanych na redukcj¢ wystepowania chordb zawodowych. | oraz programéw (sprawozdawczos¢
pracujacych profilaktyczne EFS/dane MZ, Opracowywanie programow ukierunkowanych na powrdt do pracy | wspierajacych powrot EFS, potrocznie)
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poprzez oraz programy wspierajace | rocznie) okreslonych grup pracownikéw ze stwierdzonymi chorobami do pracy opracowanych
opracowanie powr6t do pracy zawodowymi. w ramach Priorytetu
programow Wdrozenie wybranych programow.
profilaktycznych
oraz programow
wspierajacych
powr6t do pracy
Cel szczegélowy 5: | 1. Odsetek pielegniarek B: 0 Ksztalcenie zawodowe pielegniarek 1 potoznych, w szczegolnosci 1. Liczba pielegniarek B: 0
Podniesienie i potoznych, ktére D:7,83% w ramach studiéw pomostowych. i potoznych, ktére ukonczyly | D: 24 000
kwalifikacji ukonczyly studia (sprawozdawczos¢ Ksztatcenie w ramach procesu specjalizacji lekarzy deficytowych studia pomostowe w ramach | (sprawozdawczo$¢
i umiejgtnosci pomostowe w ramach EFS/dane MZ, specjalnosci, tj. onkologia, kardiologia, medycyna pracy. Priorytetu EFS, potrocznie)
personelu Priorytetu w ogodlnej liczbie | rocznie) Ksztatcenie podyplomowe przedstawicieli innych zawodoéw
medycznego pielggniarek i potoznych medycznych.
2. Liczba lekarzy B: 2. Liczba lekarzy B:
specjalistow na 100 tys. a) 1.01 deficytowych specjalizacji: a)0
mieszkancow, w podziale b) 5,43 a) onkologia, b) 0
na: c) 4,24 b) kardiologia, c)0
a) onkologdw, D: ¢) medycyna pracy, D:
b) kardiologow, a) 2,06 ktorzy ukonczyli w ramach a)311
¢) lekarzy medycyny pracy b) 8,33 Priorytetu peten cykl kursow b) 404
c) 5,86 w ramach realizacji c) 362
(dane MZ, rocznie) programu specjalizacji (sprawozdawczo$¢
EFS, potrocznie)
Cel szczegotowy 6: | 1. Odsetek jednostek stuzby | B: 0 Rozwdj systemow certyfikacii i akredytacji w jednostkach stuzby 1. Liczba przedstawicieli B: 0
Podniesienie zdrowia, ktorych D: 50% zdrowia. kadry zarzadzajacej oraz D: 1500
jakosci przedstawiciele kadry (sprawozdawczo$¢ Szkolenie kadry zarzadzajacej i dysponentéw srodkow dysponentéw Srodkow (sprawozdawczos¢
w jednostkach zarzadzajacej zostali objeci | EFS/dane MZ, publicznych w sektorze zdrowia. publicznych w sektorze EFS, potrocznie)
stuzby zdrowia szkoleniami z zakresu rocznie) Rozwdj standardow kwalifikacji dla kadry zarzadzajacej sektorem | zdrowia, ktdrzy zakonczyli
zarzadzania w ramach ochrony zdrowia. szkolenie z zakresu
Priorytetu zarzadzania w ramach
Priorytetu
2. Odsetek jednostek stuzby | B: 8% 2. Liczba jednostek stuzby B: 62
zdrowia posiadajacych D:32% zdrowia, posiadajacych D: 250
akredytacj¢ Centrum (dane MZ, rocznie) akredytacje Centrum (dane MZ, rocznie)
Monitorowania Jakosci Monitorowania Jakosci

w Ochronie Zdrowia

w Ochronie Zdrowia
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PRIORYTET III: WYSOKA JAKOSC SYSTEMU OSWIATY

Wartos$¢ bazowa Wartos¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu ! ((izf)::(l;;:a Glowne typy dzialan Wskaznik produktu ! ((lz?:;(l;;xa
czestotliwos¢) czestotliwosc)
Cel szczegolowy 1: | 1. Wykonanie Planu B: 0% Opracowanie i wdrozenie koncepcji instytucjonalnego zaplecza 1. Liczba projektow B:0
Wzmocnienie Dziatan dotyczacego D: 95% badawczego. analitycznych i badawczych | D: 10
zdolnosci systemu wzmocnienia zdolnosci do | (sprawozdawczo$¢ Badania w obszarze funkcjonowania systemu o$wiaty, zrealizowanych w ramach (sprawozdawczo$¢
edukacji w zakresie | monitorowania, ewaluacji | EFS, potrocznie) efektywnosci ksztatcenia oraz dostosowania jego zakresu do Planu Dziatan EFS, potrocznie)
monitoringu, i badan, podzielonego na potrzeb rynku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem grup
ewaluacji i badan etapy podlegajace spolecznych zagrozonych marginalizacja.
edukacyjnych oraz | monitorowaniu Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych
ich wykorzystanie funkcjonowania systemu o$wiaty, m.in. poprzez rozwdj Systemu
w polityce 2. Odsetek szkot, B: 0 Informacji O$wiatowe;. 2. Liczba szkot, w ktorych B: 0
edukacyjnej oceniajacych jako$¢ D: 80% Rozw6j i modernizacja systemu egzamindw zewngtrznych, w tym | upowszechniono narzedzie | D: 30 499
i zarzadzaniu wlasnej pracy (MEN/GUS, badania w zakresie wykorzystania wynikéw egzamindw i metodologi¢ pomiaru EWD | (MEN, pétrocznie)
o$wiata z wykorzystaniem rocznie) zewngtrznych w polityce edukacyjne;. (edukacyjnej wartosci
wskaznika EWD Wzmocnienie efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego. dodanej)
(edukacyjnej wartosci
dodanej)
3. Odsetek szkot objetych | B: 0% 3. Liczba pracownikoéw B: 0,
zmodernizowanym D:80% nadzoru pedagogicznego, D: 1280
systemem nadzoru (MEN/GUS, ktorzy zakonczyli udziat (MEN/sprawozdaw-
pedagogicznego, rocznie) w projekcie w ramach czos$¢ EFS,
uwzgledniajacym pomiar Priorytetu potrocznie)
EWD (edukacyjne;j
warto$ci dodanej)
Cel szczegolowy 2: | 1. Odsetek jednostek B: 0% Modernizacja istniejacych oraz opracowanie nowych form 1. Liczba jednostek B: 0
Podniesienie jakosci | prowadzacych ksztatcenie | D:13% ksztatcenia nauczycieli (w tym rowniez ksztatcenia praktycznego). prowadzacych ksztalcenie D: 71
systemu ksztalcenia | nauczycieli (tj. szkot (sprawozdawczos¢ Whsparcie systemu akredytacji placowek ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli (j. szkot (MEN/sprawozdaw-
i doskonalenia wyzszych oraz kolegiow EFS/GUS, rocznie) nauczycieli. wyzszych oraz kolegiow czo$¢ EFS,
nauczycieli nauczycielskich), ktore nauczycielskich), ktore podirocznie)

zastosowaly nowe formy
i zasady ksztalcenia
nauczycieli —

—w odniesieniu do
wszystkich jednostek
prowadzacych ksztatcenie
nauczycieli

zastosowaly nowe formy
i zasady ksztalcenia
nauczycieli
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2. Odsetek jednostek B: 0% . . B: 0
prowadzacych D:15% 2. Liczba jednostek . D: 76
doskonalenie nauczycieli, | (sprawozdawczo$é prowadzgcych d oskonalenie (sprawozdawczo$¢
ktore uzyskaty EFS/MEN, rocznie) nauczygeh, ktore }(l)trzyma}y EFS, potrocznie)
akredytacje, w odniesieniu ;vrsizarcguw ra:;;ac skania
do wszystkich jednostek K 1(‘iyt W eeluuzy
prowadzacych akredytacji
doskonalenie nauczycieli
Cel szczegolowy 3: | 1. Odsetek B: 0 Modernizacja procesu ksztatcenia m.in. poprzez: 1. Liczba podstaw B:0
Poprawa stopnia obowiazujacych podstaw | D: 100% 0 doskonalenie podstaw programowych, programowych na poziomie | D: 144
powiazania oferty programowych na (sprawozdawczos¢ 0 rozwdj innowacyjnych programow nauczania, w szczegélnosci | szkoty podstawowej, (sprawozdawczo$¢
edukacyjnej poziomie szkoty EFS, pétrocznie) w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych gimnazjum i szkoly EFS, potrocznie)
w zakresie podstawowej, gimnazjum i technicznych oraz przedsigbiorczosci. ponadgimnazjalnej objetych
ksztalcenia i szkoly Opracowywanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych metod przegladem w celu lepszego
i szkolenia ponadgimnazjalnej, ktore ksztalcenia, ponadregionalne programy rozwijania kompetencji ich zorientowania na
z potrzebami rynku | zostaty zweryfikowane kluczowych uczniow. potrzeby rynku pracy
pracy, w celu lepszego ich Rozwoj systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego.
w szczegolnosei zorientowania na potrzeby Opracowanie i wdroZenie innowacyjnych, ponadregionalnych
poprzez rynku pracy w odniesieniu programéw doskonalenia nauczycieli ksztalcenia zawodowego we
dostosowywanie do wszystkich podstaw wspolpracy z przedsigbiorstwami.
programéw programowych na Upowszechnianie innowacyjnych programéw i metod oraz
nauczania poziomie szkot najlepszych praktyk (dydaktycznych i organizacyjnych), m.in.
i materialow podstawowych, poprzez rozwdj portalu edukacyjnego Scholaris.
dydaktycznych gimnazjow i szkot
(W tym ponadgimnazjalnych
podregcznikow) 2. Odsetek nauczycieli B: 0 2 Liczb h B: 0
oraz wprowadzenie | ksztalcenia zawodowego | D: 15% & iczba opracowanyc D: 100
nowych form 1 instruktorow praktycznej | (sprawozdawczo$é 1 upowszec hnionych , (MEN/sprawozdaw-
doskonalenia nauki zawodu, ktorzy EFS/GUS, innowacyjnych programéw |« g
nauczycieli uczestniczyli w trwajacym | pétrocznie) nauczania w zak’re's1e potrocznie)
w przedsigbior- co najmniej dwa tygodnie przedsiebiorczosci,
stwach doskonaleniu zawodowym przedmiotow
w przedsigbiorstwach matematyczno-
w stosunku do ogolnej przyroqmczych
liczby tych nauczycieli. i technicznych
3. Liczba nauczycieli B:0
ksztalcenia zawodowego D: 14 500
oraz instruktorow (sprawozdawczo$¢

praktycznej nauki zawodu,
ktorzy uczestniczyli

EFS, potrocznie)
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W trwajacych co najmniej
dwa tygodnie stazach
i praktykach
w przedsigbiorstwach
w ramach Priorytetu
Cel szczegolowy 4: | 1. Wykonanie Planu B: 0 — Rozwoj systemu i upowszechnienie modelu uczenia si¢ przez cate 1. Liczba zawodow B: 0
Opracowanie Dziatan w zakresie D: 100% zycie. usystematyzowanych D:350
1 wdrozenie opracowania Krajowych (sprawozdawczos¢ —  Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego | w Krajowych Ramach (sprawozdawczo$¢
Krajowych Ram Ram Kwalifikacji, EFS/MEN, Systemu Kwalifikacji. Kwalifikacji EFS/MEN, rocznie)
Kwalifikacji powiazanego potrocznie)
i Krajowego z Europejskimi Ramami
Systemu Kwalifikacji i zapewnienia
Kwalifikacji oraz ich spdjnosci z Krajowym
upowszechnienie Systemem Kwalifikacji
uczenia si¢ przez oraz opracowania
cale zycie i wdroZenia Krajowego
Systemu Kwalifikacji —
Plan Dziatan podzielony
na etapy podlegajace
monitorowaniu
PRIORYTET IV: SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA
Wartos$¢ bazowa Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrédlo, Gloéwne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zrédlo,
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
Cel szczegolowy 1. Odsetek studentow, B: 0 — Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci 1 1. Liczba studentow, B: 0
1: Dostosowanie ktorzy ukonczyli staze D: 7% jakosci ksztatcenia oraz dostosowania do potrzeb rynku pracy. | ktorzy ukonczyli staze D: 140 000
ksztalcenia na lub praktyki, wspierane | (sprawozdawczo$¢ | — Realizacja program6w rozwojowych uczelni, obejmujacych lub praktyki, wspierane (sprawozdawczos¢ EFS,
poziomie wyzszym | ze srodkow EFS EFS/GUS, rocznie) m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie jakos$ci ksztatcenia, ze Srodkow EFS w ramach | poétrocznie)
do potrzeb w stosunku do wzmocnienie zdolnosci do zatrudnienia przysztych Priorytetu
gospodarki 1 rynku calkowitej liczby absolwentow uczelni poprzez staze i praktyki studenckie,
pracy. studentow wspotprace uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi
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2. Odsetek studentow,
ktorzy ukonczyli staze
lub praktyki, trwajace co
najmniej 3 miesiace —

B:0

D: 1,5%
(sprawozdawczos¢
EFS/GUS, rocznie)

oraz partnerami zagranicznymi, rozwoj e-learningu jako formy
ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz podnoszenie
kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wynikajacym z
programu rozwoju uczelni.

2. Liczba studentow,
ktorzy ukonczyli staze
lub praktyki, trwajace co
najmniej 3 miesiace

B:0

D: 28 000
(sprawozdawczo$¢ EFS,
pétrocznie)

w stosunku do
catkowitej liczby
studentow
Cel szczegolowy 2: | 1. Odsetek instytucji B: 0 Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci i 1. Liczba instytucji B:0
Poprawa jakoSci szkolnictwa wyzszego, D: 27% jakosci ksztalcenia oraz dostosowania do potrzeb rynku pracy. | szkolnictwa wyzszego, D: 120
oferty edukacyjnej ktore wdrozyly modele a) 20% Opracowanie modeli efektywnego zarzadzania szkolnictwem ktore wdrozyly modele a) 26
szkot wyzszych. zarzadzania jakos$cia b) 30% WYZSZym. zarzadzania jako$cia b) 94
i kontroli jakosci (sprawozdawczosé Opracowanie nowoczesnych programéw nauczania w i kontroli jakosci w ramach | (sprawozdawczo$¢ EFS,
ksztalcenia w stosunku [ EFS/MNISW, szkolnictwie wyzszym odpowiadajacych wymogom Priorytetu, w tym: potrocznie)
do wszystkich instytucji | rocznie) gospodarki opartej na wiedzy (w tym réwniez programow do a) publiczne instytucje
szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia na odleglo$¢). szkolnictwa
w tym: Opracowanie standardow wzajemnej uznawalnosci decyzji WYZSZego
a) publiczne instytucje akredytacyjnych w ramach Europejskiego Obszaru b) prywatne instytucje
szkolnictwa Szkolnictwa Wyzszego. szkolnictwa
WYZSzego Realizacja programoéw rozwojowych uczelni, obejmujacych WYZSZego
b) prywatne instytucje m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie jakoSci ksztalcenia,
szkolnictwa wzmocnienie zdolnosci do zatrudnienia przysztych
WYZSZego absolwentow uczelni, wspoltpracg uczelni z pracodawcami,
2. Odsetek uczelni B: 0 jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznymi, 2. Liczba programow B: 0
wyzszych, ktore D: 22,5% rozw0j e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomie rozwojowych wdrozonych | D: 100
wdrozyly programy (sprawozdawczo$¢ wyzszym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akademickiej w | przez uczelnie w ramach (sprawozdawczo$¢ EFS,
rozwojowe w stosunku | EFS/MNISW, zakresie wynikajacym z programu rozwoju uczelni. Priorytetu potrocznie)
do wszystkich uczelni rocznie)
wyzszych
Cel szczegolowy 3: | 1. Odsetek studentow, B: 25,5% Zlecanie uczelniom przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa | 1. Liczba uczelni B: b/d
Podniesienie ktorzy nie kontynuuja D: 17,9% wyzszego ksztatcenia okreslonej liczby studentow na oferujacych dodatkowe D: 48
atrakcyjnosci nauki po I roku studiow | (Sredniorocznie) kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych. zajecia wyrdwnawcze dla | (MNISW/sprawozdawczo$¢
ksztalcenia na kierunkach (GUS, rocznie) Wdrozenie programéw wyréwnawczych adresowanych do studentéw I roku EFS, potrocznie)
w obszarze nauk matematyczno- studentow pierwszego roku kierunkdow matematyczno- kierunkdéw matematyczno-
matematyczno- -przyrodniczych -przyrodniczych i technicznych obejmujacych podnoszenie -przyrodniczych
-przyrodniczych i technicznych w relacji kompetencji niezbednych do kontynuowania studiéw na tych i technicznych
i technicznych na do studentéw I roku kierunkach. 2. Liczba studentow I roku | B: 0
poziomie wyzszym | kierunkow na kierunkach D: 20 800
matematyczno- zamawianych przez (MNISW/sprawozdawczo$¢
-przyrodniczych ministra wlasciwego ds. EFS, rocznie)
i technicznych szkolnictwa wyzszego
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3. Liczba absolwentow
kierunkéw matematyczno-
-przyrodniczych

i technicznych,
zamawianych przez
ministra wlasciwego

ds. szkolnictwa wyzszego

B:0

D: 18 000
(MNISW/sprawozdawczos¢
EFS, rocznie od 2012 r.)

Cel szczegolowy 4: | 1. Odsetek pracownikow | B: 0 Szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz inne formy 1. Liczba pracownikow B:
Podniesienie sektora B+R, ktorzy D:7,3% podnoszenia kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie sektora B+R, ktorzy 0:0
kwalifikacji kadr podniesli swoje (sprawozdawczos¢ zarzadzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji ukonczyli szkolenie K:0
systemu B+R kwalifikacje w zakresie | EFS/GUS, rocznie) wynikoéw prac badawczo-rozwojowych. w zakresie zarzadzania M: 0
w zakresie zarzadzania badaniami Projekty dotyczace podnoszenia §wiadomosci pracownikow badaniami naukowymi D:
zarzadzania naukowymi systemu B+R oraz przedsigbiorcow w zakresie wagi badan 1 komercjalizacji wynikow 0:9 000
badaniami i komercjalizacji naukowych i prac rozwojowych dla gospodarki. prac badawczo- K:3 000
naukowymi wynikow prac -rozwojowych w ramach M: 6 000
i komercjalizacji badawczo-rozwojowych Priorytetu (O/K/M) (sprawozdawczos$¢ EFS,
wynikow prac w ramach Priorytetu pétrocznie)
badawczo- w stosunku do ogdlnej
-rozwojowych liczby pracownikow

sektora B+R (O/K/M)
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PRIORYTET V: DOBRE RZADZENIE

Wartos¢ bazowa Warto$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrédlo, Gléwne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zrodlo,
czestotliwosc) czestotliwos¢)
Cel szczegolowy 1: | 1. Stopien wdrozenia B:0 Doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutkow regulacji | 1. Liczba pracownikow B: 0
Poprawa zdolnosci | Programu Reformy D: 90% m.in. poprzez udoskonalanie metodologii, wsparcie administracji publicznej, a)0
regulacyjnych Regulacji (% wdrozenia (MG, rocznie) reorganizacji struktury poszczeg6lnych resortbw, wyposazenie ktorzy ukonczyli udziat b) 0
administracji wg etapdw) sieci ekspertow w resortach w niezbedne kompetencje. w projektach w ramach D: 11300
publicznej Realizacjg programow ukierunkowanych na upraszczanie Priorytetu w podziale na: a) 2 800
krajowych aktow prawnych obejmujacych identyfikacje a) administracjg rzadowa b) 8 500
niespojnych przepiséw, opracowanie programéw uproszczen, b) administracjg (sprawozdawczos¢
monitorowanie ich realizacji. samorzadowa EFS, potrocznie)
Doskonalenie technik i metod legislacyjnych w administracji
rzadowej, w szczegolnosci poprzez szkolenia i zwigkszenie
dostepu do aplikacji legislacyjne;.
Opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu prac
legislacyjnych Rady Ministrow/poszczegdlnych resortow.
Wzmacnianie zdolno$ci jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego oraz aktow
administracyjnych.
2. Liczba wprowadzonych | B: 0 Opracowanie i wdrozenie systemu umozliwiajacego efektywna | 2. Liczba propozycji B: 0
w zycie uproszczen ustaw | D: 40 transpozycj¢ dyrektyw UE, w szczegdlnosci srodowiskowych uproszczen ustaw D: 70
najistotniejszych (MG, rocznie) i zwiagzanych ze Wspo6lnym Rynkiem. najistotniejszych (sprawozdawczo$¢
w kontekscie prowadzenia Wdrozenie systemu przeptywu informacji z Komisja w kontekscie prowadzenia | EFS, rocznie)
dziatalnosci gospodarczej Europejska na temat transpozycji dyrektyw. dziatalno$ci gospodarczej
Wyposazenie kadr administracji publicznej w niezbedne
kompetencje z zakresu wdrazanych reform.
Cel szczegolowy 2: | 1. Srednia liczba dni B: 31 Wsparcie dla wdrozenia systemu ,,jednego okienka”, 1. Liczba pracownikow, B: 0
Poprawa jakosci potrzebnych na rejestracje | D: 7 m.in poprzez wprowadzenie 1 upowszechnianie jednolitych ktérzy ukonczyli udziat a)0
ushug oraz polityk dziatalnosci gospodarczej | (B: BS, D: MG; standardow obstugi i zarzadzania, wsparcie reorganizacji w projektach w ramach b) 0
zwiazanych rocznie) Priorytetu w podziale na: D: 25 750
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Z rejestracja
dziatalnosci
gospodarczej

i funkcjonowaniem
przedsigbiorstw

2. Srednie koszty
administracyjne zwiazane
z zalozeniem dzialalnosci
gospodarczej

B: b/d; zostanie
ustalona do
pazdziernika 2007 .
na podstawie badan,
D: b/d; zostanie
ustalona do konca
2007 r. na podstawie
badan, mniejsza o
25% od wartosci
bazowej

(MG, rocznie)

3. Sredni czas trwania
postepowania w sprawach
gospodarczych

B: 9,4 miesiccy
D: 7,5 miesiecy
(MS, rocznie)

urzedow.

Uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych
zaktadania dziatalnosci gospodarczej.

Wsparcie dla administracji podatkowej w zakresie poprawy
jakosci oraz dostgpnosci $wiadczonych przez nig ustug.
Opracowanie 1 wdrozenie systemow diagnozowania, pomiaru
i eliminacji obciazen regulacyjnych, zwtaszcza obcigzen
administracyjnych w obszarze prawa gospodarczego.
Wyposazenie w niezbgdne kompetencje kadry wymiaru
sprawiedliwosci zajmujace si¢ postgpowaniami w sprawach
gospodarczych.

Promowanie i upowszechnianie informacji na temat
alternatywnych sposoboéw rozwiazywania sporo6w, w
szczegolnosci mediacji, arbitrazu, sadownictwa polubownego.

a) pracownikow
administracji publiczne;j,
b) pracownikow sektora
wymiaru sprawiedliwosci.

a) 25 000

b) 750
(sprawozdawczos¢
EFS, potrocznie)

Cel szczegolowy 3:

Modernizacja
procesoOw
zarzadzania

w administracji
publicznej

1 wymiarze
sprawiedliwosci

1. Stopien realizacji planu
wdrazania wieloletniego
planowania budzetowego
w ujeciu zadaniowym

B: 0
D: 100%
(KPRM, rocznie)

Zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy i ekspertyzy, kondycji
administracji publicznej w kluczowych aspektach jej
funkcjonowania.

Przeglad aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie
finans6w publicznych.

Doskonalenie metodologii i umiejgtnosci w zakresie
przygotowywania wieloletniego planowania budzetowego oraz
planowania strategicznego.

Wdrozenie systemu planowania wieloletniego w obszarze
zarzadzania finansowego i zarzadzania przez cele.
Opracowanie i wdrozenie systemu ewaluacji zadan publicznych

1.0Odsetek dysponentow
srodkow budzetowych
panstwa, ktorzy byli objeci
wsparciem w zakresie
przygotowania

i wdrozenia wieloletniego
planowania budzetowego w
ujgciu zadaniowym

1.B: 0

D: 100%
(KPRM/
sprawozdawczos¢
EFS, potrocznie)
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2. Odsetek instytucji
administracji publiczne;j,
ktore byty objete
wsparciem w zakresie
poprawy standardow

zarzadzania w podziale na:

a. urzedy administracji
rzadowej, w tym:
» ministerstwa
i urzedy
centralne,
> urzedy
wojewodzkie,
b. urzedy
marszatkowskie,
c. urzedy powiatowe,
d. urzedy gmin.

B: 0
D: 62%
a. 65%
> 100%
> 100%

b. 75%

c. 60%

d. 60%
(KPRM/MSWiA/spra-
wozdawczo$¢ EFS,
potrocznie)

opartego na wskaznikach.

Wzmacnianie zdolno$ci w zakresie opracowywania i wdrazania
polityk, strategii i programow (od etapu projektowania

po ewaluacjg), w szczegdlnosci tych o zasiggu regionalnym

i lokalnym opracowywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wzmocnienie komorek w urzedach odpowiedzialnych

za monitorowanie i ewaluacjg polityk i strategii, w
szczegolnosci w urzgdach na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizméw wspotpracy
miedzy jednostkami administracji publicznej, zar6wno

w wymiarze horyzontalnym (pomiedzy poszczegodlnymi
ministerstwami) oraz wertykalnym (migdzy administracja
rzadowg a jednostkami samorzadu terytorialnego).

Wdrazanie usprawnien zarzadczych w urzgdach administracji
rzadowej 1 samorzadowej na poziomie catej organizacji, w tym
w zakresie zarzadzania jakoScia, jak rowniez w wybranych
aspektach funkcjonowania organizacji, np. komunikacja
wewngtrzna, zarzadzanie ryzykiem.

Podnoszenie jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez
urzedy jednostek samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci
poprzez upowszechnianie standardéow obstugi klienta, tworzenie
biur obstugi klienta.

Opracowanie zalozen systemowych i narzedzi informatycznych
wspomagajacych zarzadzanie w administracji publiczne;.

2. Liczba instytucji
administracji publiczne;j,
ktore byly objete wsparciem
w zakresie poprawy
standardéw zarzadzania
w podziale na:
a. urzedy administracji
rzadowej, w tym:
» ministerstwa

i urzedy centralne,
> urzedy
wojewodzkie,
b. urzedy marszatkowskie,
c. urzedy powiatowe,

d. urzedy gmin.

B: 0
D: 3226
a. 1500
> 63
> 16
b. 12
c. 227
d. 1487
(sprawozdawczo$¢
EFS, potrocznie)
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3. Odsetek spraw B:16,7% Opracowanie zatozen zmiany i wdrazanie systemu 3. Liczba utworzonych B: 0
rozpatrywanych przez D: 13,3% ksztaltowania wynagrodzen w administracji rzadowej oraz dzieki wsparciu z EFS D: 84
sady w terminie powyzej | (MS, rocznie) warto$ciowanie stanowisk pracy w administracji rzadowe;. punktow obstugi (sprawozdawczo$é
12 miesigey Wzmacnianie komérek kadrowo-szkoleniowych w urzedach interesantow w sadach EFS, pétrocznie)
administracji rzadowej i samorzadowe.
Podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych w urzedach
administracji publicznej i stuzbach publicznych, w
szczegblnosci poprzez badanie potrzeb szkoleniowych,
wyposazenie kadr administracji publicznej w niezbgdne
kompetencje, w tym, te z zakresu wdrazanych usprawnien.
Opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pracownikow
urzeddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwigkszanie poziomu kultury etycznej pracownikow instytucji
publicznych poprzez pomoc doradcza i promocjg postaw
etycznych.
Podnoszenie jakosci oraz zwigkszanie dostgpnosci ushug
publicznych §wiadczonych przez wymiar sprawiedliwosci
w szczegblnosci poprzez rozwoj sieci punktow obstugi
interesantow, usprawnienie organizacji i funkcjonowania
sadow, poprawe obstugi techniczno-administracyjnej w sadach. | 4. Liczba pracownikéw B: 0
sektora wymiaru D: 19 000
sprawiedliwosci, ktorzy (sprawozdawczos¢
zakonczyli udziat EFS, potrocznie)
w projektach w ramach
Priorytetu
Cel szczegolowy 4: | 1. Odsetek jednostek B: Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu spotecznego 1. Liczba o0sob, ktore B: 0
Budowa potencjatu | administracji publiczne;, a. 35,5% i obywatelskiego, ich kondycji, perspektyw i barier w rozwoju zakonczyly udziat D:b/d
partnerow ktore konsultowaty b. 55% oraz potrzeb uczestnikéw dialogu. w projekcie w ramach zostanie przestana
spotecznych 1 tworzyly akty c. 87,5% Monitorowanie i ewaluacja wspotpracy pomigdzy administracja | Priorytetu, w tym: wraz z pierwszym
1 organizacji normatywne przy udziale | d. 33,3% publiczna, instytucjami dialogu spotecznego i obywatelskiego. a. liczba przedstawicieli AIR z POKL
pozarzadowych organizacji e. 33,3% Promowanie 1 upowszechnianie wspolpracy administracji organizacji (sprawozdawczo$é
ukierunkowana pozarzadowych f. 89,5% publicznej z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowych, EFS, potrocznie)
na wzmocnienie ich | i partneréw spotecznych D: pozarzadowymi, m.in. poprzez promocjg dobrych praktyk, b. liczba przedstawicieli
aktywnego w podziale na: a. 100% przygotowanie i realizacj¢ kampanii informacyjnych. partneréw spotecznych.
uczestnictwa a. urzedy gmin, b. 100% Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spotecznych,
W procesie b. starostwa powiatowe, | c. 100% dotyczacych regulacji prawnych i uzgadniania polityk
realizacji Strategii c. urzedy d. 53,3% publicznych, w tym konsultacji dokonywanych droga
Lizbonskiej marszatkowskie, e. 50% elektroniczna.
d. urzedy wojewddzkie, f. 100% Upowszechnianie wspotpracy w zakresie uzgadniania polityk

€. ministerstwa,

(MPiPS/DPP, rocznie)

publicznych pomig¢dzy administracja publiczna i partnerami
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f. urzedy centralne.

2. Odsetek organizacji
pozarzadowych
korzystajacych z sieci
wsparcia

B: 8,5%,
D: 15%
(MPiPS, rocznie)

3. Odsetek powiatow, na
terenie ktorych
funkcjonuje bezptatne
poradnictwo prawne

i obywatelskie

B: 8,4%,

D:29,5%
(MPiPS/spra-
wozdawczo$¢ EFS,
rocznie)

spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.
Wypracowanie i upowszechnianie standardow wspotpracy
administracji publicznej z partnerami spotecznymi

i organizacjami pozarzadowymi.

Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw informacji

1 wspomagania organizacji pozarzadowych oraz wsparcie
dziatalno$ci nowo utworzonych oraz juz istniejacych centréw
w zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji
pozarzadowych.

Tworzenie i wdrazanie programow z zakresu spolecznego
nadzoru nad dziatalno$cig sektora publicznego.

Tworzenie i wspieranie porozumien (sieci) partnerow
spolecznych i organizacji pozarzadowych o charakterze
terytorialnym oraz branzowym.

Tworzenie i wdrazanie programow z zakresu poradnictwa
prawnego i obywatelskiego.

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw dziatania
trzeciego sektora, zapewniajacych wysoka jakos¢ realizacji
zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych we
wspolpracy z administracja publiczna.

Rozwoj krajowych i regionalnych instytucji dialogu spotecznego
m.in. poprzez wzmocnienie ich zaplecza administracyjnego

i eksperckiego, usprawnienie funkcjonowania systemow
informacyjnych.

Tworzenie i wdrazanie programow ukierunkowanych na rozwdj
dialogu spotecznego.

Usprawnienie funkcjonowania organizacji partnerow
spolecznych m.in. poprzez tworzenie programoéw rozwoju
organizacji, poprawg efektywnosci proceséw zarzadczych

i komunikacyjnych, tworzenie i wdrazanie programow
podnoszacych kwalifikacje eksperckie.

Wsparcie udziatu partneréow spotecznych w pracach
europejskich struktur dialogu spotecznego.

Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publiczne;j

z zakresu wspotpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

2. Liczba instytucji B: 0

dziatajacych na rzecz D: 100

organizacji pozarzadowych, | (sprawozdawczo$¢
ktore byly objete wsparciem | EFS, potrocznie)
3. Liczba powiatéw, na B: 0

terenie ktorych wdrozono, D: 112

w ramach Priorytetu, (sprawozdawczo$¢
programy z zakresu EFS, potrocznie)
bezptatnego poradnictwa

prawnego i obywatelskiego

4. Liczba B: 0
reprezentatywnych D:7

organizacji partneréw (sprawozdawczo$¢
spotecznych, ktore byly EFS, potrocznie)
objete wsparciem

w zakresie budowania ich

potencjatu
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PRIORYTET VI: RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH

Wartos$¢ bazowa Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrodlo, Gléwne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zrodlo,
czestotliwosé) czestotliwos¢)

Cel szczegolowy 1: | 1. Wskaznik aktywizacji— | B: Upowszechnianie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego 1. Liczba osob, ktore B: 0
Zwigkszenie — stosunek liczby o0sob, 0:22,6% na poziomie regionalnym, w tym m.in. poprzez zwigkszanie zakonczyly udziat D: 950 000
zasiggu ktore rozpoczely udziat K:25,5% dostgpu do $wiadczonych ustug oraz zastosowanie nowoczesnych | w projektach realizowanych > 285000
oddziatywania w formie aktywizacji do M: 19,8% technologii informacyjnych i komunikacyjnych. w ramach Priorytetu
Aktywnej Polityki | liczby 0sdb, ktore w tym Rozwdj instrumentow ukierunkowanych na wezesna identyfikacje | (O/K/M), w tym: (sprawozdawczos¢
Rynku Pracy samym okresie D: 45% indywidualnych potrzeb osob bezrobotnych i poszukujacych pracy » liczba osob, ktore byty | EFS/PEFS;

zarejestrowaly sig jako oraz planowanie rozwoju zawodowego (W tym m.in. poprzez objete Indywidualnym | polrocznie)

bezrobotne (O/K/M) (MPiPS; rocznie) zwigkszanie zastosowania Indywidualnych Planow Dzialania Planem Dziatania

oraz rozw0j narzedzi ulatwiajacych diagnozowanie potrzeb (O/KM)

2. Udziat os6b B: b/d szkoleniowych o0s6b bezrobotnych). 2. Liczba 0sob, ktore B: 0

bezrobotnych D: 55% Poprawg dostepu do informacji o ustugach $wiadczonych przez otrzymaty $rodki na podjecie | D: 100 000

i poszukujacych pracy, > 20% instytucje rynku pracy na poziomie regionalnym. dziatalno$ci gospodarczej

ktore podjely prace Wsparcie instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji | (O/K/M) (sprawozdawczo$é

w okresie do 6 miesigcy (badanie zawodowej 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy w regionie, EFS/PEFS;

po zakonczeniu udziatu ewaluacyjne; od Scisle powiazane z potrzebami oraz specyfika realizowanych pétrocznie)

w projekcie w tacznej 2009 r. co dwa lata) projektow, obejmujace m.in. instruktaz, doradztwo i szkolenia

liczbie osob, ktore realizowane w formach pozaszkolnych.

zakonczyly udziat Tworzenie i rozwo6j systemu monitorowania i prognozowania

w projektach (O/K/M), sytuacji na regionalnym rynku pracy (w tym m.in. wspieranie

W tym: tworzenia i rozwoju regionalnych obserwatoriéw rynku pracy,

> udziat osob, ktore a takze prowadzenie badan i analiz dotyczacych popytu i podazy
podjely samozatru- pracy w regionie).
dnienie (O/K/M)

3. Odsetek kluczowych B: 0 3. Liczba kluczowych B: 0

pracownikow PSZ, ktorzy | D: 100% pracownikow PSZ, ktérzy D: 4200

zakonczyli udziat zakonczyli udziat

w szkoleniach realizowa- | (sprawozdawczo$¢ w szkoleniach realizowanych | (sprawozdawczosé¢

nych w systemie EFS/PEFS/MPiPS; w systemie pozaszkolnym, EFS/PEFS;

pozaszkolnym, istotnych rocznie) istotnych z punktu widzenia | potrocznie)

z punktu widzenia regionalnego rynku pracy

regionalnego rynku pracy (O/K/M)

(O/K/M)
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4. Liczba utworzonych B: 0
miejsc pracy w ramach D: 110 000
udzielonych z EFS
srodkow na podjecie (sprawozdawczos¢
dziatalno$ci gospodarczej EFS/PEFS; rocznie)
Cel szczegotowy 2: | 1. % 0sob bezrobotnych, B: b/d Utatwianie wej$cia na rynek pracy mtodym osobom 1. Liczba 0s6b w wieku B:0
Zwigkszenie ktore otrzymaty wsparcie | D: 100% niepozostajacym w zatrudnieniu (w wieku 15-24 lat), poprzez 15-24 lat, ktore zakonczyty | D: 250 000
poziomu w ramach Priorytetu objecie ich réznorodnymi formami wsparcia oraz programami udziat w projekcie (O/K/M), » 75000
zatrudnienia wéréd | w okresie pierwszych (sprawozdawczos¢ aktywizacji zawodowej (obejmujacymi m.in. posrednictwo pracy, | w tym:
0sob mtodych 100 dni od dnia EFS/PEFS/MPiPS; doradztwo zawodowe, staze, praktyki zawodowe, szkolenia oraz »  osoby z terendw (sprawozdawczo$¢
zarejestrowania rocznie) subsydiowanie zatrudnienia). wiejskich (O/K/M) EFS/PEFS;
W urzedzie pracy w grupie Rozwdj instrumentdéw pozwalajacych na wezesng identyfikacje potrocznie)
0sob mtodych (15-24 lata) potrzeb mtodych 0sob niepozostajacych w zatrudnieniu oraz
(O/K/M) wspierajacych planowanie rozwoju zawodowego (m.in. szersze
2. Wskaznik aktywizacji— | B: zastosowanie Indywidualnych Planow Dziatania oraz
— stosunek liczby 0sdb, 0:24,8% diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami
ktore rozpoczety udziat K:29,9% i specyfika regionalnego rynku pracy).
w formie aktywizacji do M: 19,4% Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wérod mtodziezy, m.in.
liczby 0so6b, ktore w tym poprzez udzielenie wsparcia doradczo-szkoleniowego dla 0sob
samym okresie D: 50% zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz przyznawanie
zarejestrowaly sig jako srodkow przeznaczonych na rozwoj przedsigbiorczosci, w tym
bezrobotne w grupie osob | (MPiPS; rocznie) réwniez w formie spoldzielcze;.
miodych (15-24 lata) Tworzenie zachet dla pracodawcoéw (w tym w szczego6lnosci
(O/K/M) malych i §rednich przedsigbiorcow) do zatrudniania mtodych os6b
3. Udziat 0s6b B: 56% niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwdj systemu 2. Liczba 0s6b w wieku B: 0
bezrobotnych > 99 szkolen dostosowanych §cisle do potrzeb pracodawcow oraz 15-24 lat, ktore otrzymaty D: 25 000
i poszukujacych pracy D: 58% upowszechnianie trojstronnych umow szkoleniowych. srodki na podjecie
w wieku 15-24 lat, ktore >  10% Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz dziatalno$ci gospodarczej (sprawozdawczos¢
podjely prace w okresie do altematy\ynych metod organizacji pracy (w tym .m.in. telepracy, (O/K/M) EFS/PEFS:
6 miesiqcy po (badanie pracy w nlepeh’lym wymiarze, pracy na wezwanie, p(’)h‘ocznie)

zakonczeniu udziatu

w projekcie w tacznej

liczbie 0sob, ktére

zakonczyty udziat

w projektach (O/K/M),

w tym:

» udziat 0sob, ktore

podjety
samozatrudnienie

(O/K/M)

ewaluacyjne; od
2009 r. co dwa lata)

samozatrudnienia).

Wspieranie wolontariatu jako etapu przejsciowego prowadzacego
do podjecia zatrudnienia oraz umozliwiajacego zdobycie
doswiadczen zawodowych.
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4. Liczba utworzonych B: 0

miejsc pracy w ramach D: 27 000

udzielonych z EFS

srodkow na podjecie (sprawozdawczos¢

dziatalno$ci gospodarczej | EFS/PEFS; rocznie)
Cel szczegolowy 3: | 1. Wskaznik aktywizacji— | B: Utatwianie wejécia na rynek pracy osobom z grup znajdujacych sig | 1. Liczba 0sob, ktore B: 0
Zmniejszenie — stosunek liczby o0sob, 0:22,6% w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy, niepozostajacym zakonczyly udzial D: 400 000,
bezrobocia wéréd | ktore rozpoczely udziat K:25,5% w zatrudnieniu, poprzez objecie ich réznorodnymi formami w projekcie (O/K/M), w tym: a) 30 000
0s6b znajdujacych | w formie aktywizacji do M: 19,8% wsparcia oraz programami aktywizacji zawodowej (obejmujacymi a) osoby b) 100 000
si¢ w szczegolnie liczby osob, ktore w tym a) 0:17,4% m.in. posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe, staze, szkolenia, niepetnosprawne ¢) 160 000
trudnej sytuacjina | samym okresie b/d w rozbiciu na przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz subsydiowanie (O/K/M),
rynku pracy zarejestrowaly sig jako KiM zatrudnienia). b) osoby dhugotrwale (sprawozdawczo$¢
(kobiety, osoby bezrobotne (O/K/M) b) 0:24% Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wérdd osob z grup bezrobotne (O/K/M), EFS/PEFS;
dhugotrwale iw grupach: K:25,2%, znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy, ¢) osoby z terenow potrocznie)
bezrobotne, osoby a) osoby M:22,7% niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsparcia wiejskich (O/K/M).
niepetnosprawne, niepetnosprawne c) 0:24% doradczo-szkoleniowego dla 0sob zakladajacych dziatalno$é
osoby bezrobotne (O/K/M), K:27,4%, gospodarczg oraz przyznawanie $rodkow przeznaczonych na
zamieszkujace na b) osoby dlugotrwale M: 21% rozwoj przedsigbiorczosci, w tym w formie spotdzielcze;.
obszarach bezrobotne D: 45% Zachgcanie pracodawcow (w tym w szczego6lnosci matych
wiejskich) (O/K/M), a) 35% i $rednich przedsigbiorcoéw) do zatrudniania oséb z grup

¢) osoby z terenow b) 50% znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
wigjskich (O/K/M). ¢) 50% niepozostajacych w zatrudnieniu, m.in. poprzez tworzenie systemu

(MPiPS; rocznie)

2. Udziat os6b
bezrobotnych

1 poszukujacych pracy,
ktore podjely pracg

w okresie do 6 miesiecy
po zakonczeniu udzialu
w projekcie w tacznej
liczbie o0sob, ktore
zakonczyly udziat

w projektach (O/K/M)
i w podziale na grupy:

a) osoby
niepelnosprawne
(O/K/M),

b) osoby dlugotrwale
bezrobotne
(O/K/M),

c) 0soby z terendw

B: b/d

a) 32%

b) b/d

¢) bd
D:35%

a) 35%

b) 35%

c) 35%
(badanie

ewaluacyjne; od
2009 r. co dwa lata)

szkolen dostosowanego $cisle do potrzeb pracodawcow oraz
upowszechnianie tréjstronnych umow szkoleniowych.

Rozw¢j instrumentow pozwalajacych na wezesna identyfikacje
potrzeb 0s6b z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, niepozostajacym w zatrudnieniu (m.in. poprzez
szersze zastosowanie Indywidualnych Planow Dziatania oraz
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami

i specyfika regionalnego rynku pracy).

Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz
alternatywnych metod organizacji pracy (w tym m.in. telepracy,
pracy w niepelnym wymiarze, pracy na wezwanie,
samozatrudnienia).

Promocjg i upowszechnianie rozwiazan na rzecz zwigkszania
mobilnosci przestrzennej i zawodowe;.

Zapewnianie wsparcia towarzyszacego (opieka nad dzie¢mi

i osobami zaleznymi) dla 0s6b uczestniczacych w programach
aktywizacji zawodowe;j.

Wsparcie dla rozwoju inicjatyw lokalnych na rzecz podnoszenia
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wiejskich (O/K/M).
3. Udziat 0sb gﬂ ]‘1’/(;{;/
bezrobotnych ne
i poszukuj acych pracy, (badanie
ktére pciijgy. . ewaluacyjne; od
samozatrudnieme 2009 r. co dwa lata)
w tacznej liczbie 0sob,
ktore podjety prace

w okresie do 6 miesigcy
po zakonczeniu udzialu
w projekcie (O/K/M)

4. Liczba utworzonych
migjsc pracy w ramach
udzielonych z EFS
$rodkoéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

B: 0,
D: 44 000

(sprawozdawczo$¢
EFS/PEFS; rocznie)

poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b niepozostajacych
w zatrudnieniu, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju
kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.

2. Liczba oso6b, ktore B:0
otrzymaty $rodki na D: 40 000
podjecie dziatalnosci a) 3000
gospodarczej (O/K/M), b) 10000
W tym: c) 16000
a) osoby niepetnosprawne
(O/K/M), (sprawozdawczo$¢
b) osoby ditugotrwale EFS/PEFS;
bezrobotne (O/K/M), potrocznie)
c) osoby z terenéw
wiejskich (O/K/M).
3. Liczba projektow g'_ 200
wspierajacych rozwoj '
inicjatyw lokalnych. (sprawozdawczo$¢

EFS, potrocznie)

Cel szczegolowy 4:
Zwigkszenie
poziomu
zatrudnienia w$rod
0s0b starszych

1. Wskaznik aktywizacji— | B:

— stosunek liczby 0sob, 0:19,4%

ktore rozpoczgly udziat K: 15,9%

w formie aktywizacji do M: 21,5%
liczby osob, ktore w tym

samym okresie D: 40%
zarejestrowaly sig jako

bezrobotne w grupie 0sob | (MPiPS; rocznie)
w wieku 50-64 lat

(O/K/'M)

2. Udziat 0s6b w wieku
50-64 lat,
zarejestrowanych jako
bezrobotne i poszukujace
pracy, ktore podjely prace
w okresie do 6 miesigcy
po zakonczeniu udzialu
w projekcie w tacznej
liczbie osob, ktore
zakonczyly udziat

w projektach (O/K/M),
w tym:

> udzial osob, ktore

B: b/d
D: 35%,
> 10%

(badanie
ewaluacyjne; od
2009 r. co dwa lata)

Objecie 0sob w wieku 50—64 lat niepozostajacych w zatrudnieniu
réznorodnymi formami wsparcia oraz programami aktywizacji
zawodowej (obejmujacych m.in. posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe, staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy oraz subsydiowanie zatrudnienia).

Rozw¢j instrumentéw ukierunkowanych na podnoszenie oraz
aktualizacje kompetencji i kwalifikacji zawodowych os6b w wieku
50-64 lat, ktére nie pozostaja w zatrudnieniu, zgodnie

z potrzebami rynku pracy (m.in. znajomos¢ jezykow obcych,
umiejetnos¢ obstugi komputera i urzadzen biurowych).

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczos$ci wsrod osob w wieku 50-64
lat, niepozostajacych w zatrudnieniu m.in. poprzez udzielenie
wsparcia doradczo-szkoleniowego dla osob zaktadajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz przyznawanie srodkow
przeznaczonych na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym w formie
spoldzielcze;j.

Zachecanie pracodawcow (w tym w szczeg6lnosci matych

i $rednich przedsigbiorcéw) do zatrudniania os6b w wieku 50—64
lat, m.in. poprzez tworzenie systemu szkolen dostosowanego $cisle
do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianie trojstronnych
umoéw szkoleniowych.

Promocja mobilnos$ci przestrzennej i zawodowej 0sob w wieku
50-64 lat, niepozostajacych w zatrudnieniu.

1. Liczba 0s6b w wieku B:0

5064 lat, ktore ukonczyty D: 150 000

udziat w projekcie (O/K/M)
(sprawozdawczo$¢
EFS/PEFS;
potrocznie)

2. Liczba 0s6b w wieku B: 0

50-64 lat, ktore otrzymaty D: 10 500

srodki na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej (sprawozdawczos¢

(O/K/M) EFS/PEFS;
poétrocznie)
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podjety
samozatrudnienie
(O/K/M)

3. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS
$rodkoéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

B:0
D: 11 500

(sprawozdawczo$¢
EFS/PEFS; rocznie)

PRIORYTET VII: PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Wartos¢ bazowa

Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrodlo, Gléwne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zroédto,

czestotliwos¢) czestotliwos¢)
Cel szczegolowy 1: | 1. Odsetek klientow B:3% Rozwoj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i miejsc pracy 1. Liczba klientow instytucji | B: 0
Poprawa dostgpu do | instytucji pomocy D: 10% dla 0s6b z dysfunkcjami utrudniajacymi integracje (w tym pomocy spotecznej, ktorzy D: 630 000
rynku pracy 0sob spolecznej, ktorzy zostali alternatywne formy zatrudnienia). zakonczyli udziat > 220500
zagrozonych objeci kontraktami (sprawozdawczo$¢ Zapewnienie dostepu do dzialan aktywnej integracji, poprzez w projektach dotyczacych
wykluczeniem socjalnymi (O/K/M) EFS/PEFS/MPiPS; szersze zastosowanie kontraktow socjalnych oraz wdrazanie aktywnej integracji (sprawozdawczos¢
spolecznym rocznie) instrumentow i programoéow aktywizacji spoteczno-zawodowe;j (O/K/M), w tym: EFS/PEFS;

(w szczegolnoscei dla dlugotrwale bezrobotnych »  osoby z terenOw polrocznie)
wiejskich.
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2. Wskaznik efektywnosci | B: 34% 1 niepetnosprawnych). 2. Liczba klientow instytucji | B: 0
— odsetek beneficjentow, D: 40% Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracy socjalne;j. pomocy spotecznej objetych | D: 420 000
ktorzy podjeli prace Wsparcie i promocje wolontariatu jako formy integracji 0s6b kontraktami socjalnymi
w okresie do 6 miesigcy po | (badanie z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. w ramach realizowanych (sprawozdawczos¢
zakonczeniu udziatu ewaluacyjne; od Wspieranie dziatah innowacyjnych zorientowanych na projektow (O/K/M) EFS/ PEFS;
w projekcie w facznej 2009 . co dwa lata) poszukiwanie nowych form i metod zapobiegania wykluczeniu potrocznie)
liczbie OSéb, ktore WZ]Q%y SpoiecznemU.
udziat w projektach Rozwoj i zwigkszenie dostepnosci wysokiej jakosci ustug
(O/K/M) — spotecznych, umozliwiajacych zwigkszenie szans na rynku pracy i —
3. Odsetek klientow B:0 (w szczegolnosci dla 0sob niepetnosprawnych), jak réwniez ustug | 3- Liczba pracownikow | B: 0
nstytucji pomocy D: 15% opiekuniczych umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego instytucji pomocy i integracji | D: 17 000
spolecznej bedacych z rodzinnym. spolecznej bezposrednio
w wieku alFty' wnosci (sprawozdawczpéé Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji 'zajmujacgych ?i‘? aktywna (sprawozdawczos¢
zawodowej i ) EFS/PEFS/MPiPS; spotecznosci lokalnych, przyczyniajace sig do realizacji strategii integracja, ktorzy w wymku EFS/ PEFS;
niepracuj qcyph, ktorzy . rocznie) rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich. wsparcia z EFS ppdmesh potrocznie)
w ramach Priorytetu zostali Wzmacnianie i rozwdj instytucji pomocy i integracji spotecznej swoje kwalifikacje
objeci dziataniami (m.in. poprzez upowszechnianie aktywnej integracji i pracy W systemie pozaszkolnym
aktywnej integracji socjalnej, szkolenia, doradztwo, rozwoj wspétpracy). (O/K/M)
(O/K/M)
4. Odsetek pracownikow B: 0 . C B: 0
instytucji pomocy D: 100% 4 LI.CZb.a pr0]ektowr. D:2200
.. . . wspierajacych rozwoj
1 integracji spolecznej S
b trednio zaimuiacvch d o inicjatyw na rzecz g o
ezposrednio zajmujacyc (sprawozdawczoéé aktvwizacii 1 inteeracii (sprawozdawczo$¢
si¢ aktywng integracja, EFS/PEFS/MPiPS; Y J1 1 Inieerac) EFS, pétrocznie)
ktd dniedli . . spotecznosci lokalnych.
Orzy podniesli swoje rocznie)
kwalifikacje w systemie
pozaszkolnym (O/K/M)
Cel szczegolowy 2: | 1. Liczba miejsc pracy B: b/d Wsparcie dla tworzenia i dziatalnoci podmiotow aktywizujacych | 1. Liczba instytucji B: 0
Wzmocnienie utworzonych w sektorze D: 7000 osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. wspierajacych ekonomig D: 40
i poszerzegie ekonomii spofecznej przy _ Dostarczanie finansowego i organizacyjnego wsparcia spolecz.nao ktore otrzymaty (co najmniej
zakresu dzialan ) wsparciu EFS (badanie . podmiotow i instytucji zamierzajacych utworzy¢ jednostke wsparcie w ramach 2 w kazdym '
sektora ekonomii ewaluacyjne; od ekonomii spotecznej, w tym wspieranie instytucji oferujacych Priorytetu wojewodztwie)
spofecznej 2009 . co dwa lata) pomoc jednostkom ekonomii spoteczne;.
Wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy w$rod osob (sprawozdawczo$¢
biernych zawodowo i wykluczonych spotecznie, w celu ich EFS/PEFS;
potrocznie)
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2. Udziat przychodow B: b/d reintegracji z rynkiem pracy. 2. Liczba inicjatyw z zakresu | B: 0
wiasnych jednostek D: 30% —  Promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii ekonomii spotecznej D: 350
ekonomii spotecznej spoteczne;j. wspartych z ES
w ogoblnej wartosci ich (badanie (sprawozdawczos¢
przychodow ewaluacyjne; 2 razy EFS/PEFS;
w okresie potrocznie)
programowania 3. Liczba o0sob, ktore B:0
2007-2013) otrzymaly wsparcie D: 29 000
w ramach instytucji
ekonomii spotecznej (sprawozdawczo$¢
(O/K/M) EFS/PEFS;
potrocznie)
PRIORYTET VIII: REGIONALNE KADRY GOSPODARKI
Wartos$¢ bazowa Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrédlo, Glowne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zrédlo,
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
Cel szczegolowy 1: | 1. Odsetek przedsigbiorstw, | B: b/d — Ogolne i specjalistyczne szkolenia dla kadr zarzadzajacych 1. Liczba przedsigbiorstw, B: 0
Rozwdj ktorych pracownicy D: 6% i pracownikow przedsigbiorstw w regionie, w zakresie m.in.: ktore zostaty objete D: 140 000
wykwalifikowanej | zakoficzyli udziat zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji wsparciem w zakresie
i zdolnej w szkoleniach w ramach (sprawozdawczo$¢ pracownikow, poprawy organizacji pracy, zarzadzania BHP, wdrazania | projektow szkoleniowych (sprawozdawczos¢
do adaptacji sity Priorytetu — w ogolnej EFS/GUS, rocznie) technologii produkcyjnych przyjaznych srodowisku, wykorzystania (projekty o charakterze EFS, potrocznie)
roboczej liczbie aktywnych w prowadzonej dziatalno$ci technologii informacyjnych regionalnym)
przedsigbiorstw (projekty i komunikacyjnych oraz elastycznych form pracy.
o charakterze regionalnym) —  Doradztwo dla mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw.
2. Odsetek pracownik(')w, B: b/d — Nabycie nowych oraz podwstzanie kwalifﬂ(acji i urnjej etnosci 2. Liczba pracuj qcych 0sob B: 0
ktorych wynagrodzenia D: 10% zawodowych 0s0b pracujacych, a takze pomoc w zakresie wyboru dorostych, ktore zakonczyty D: 200 000
wzrosly w okresie do nowego zawodu. udziat w projektach » 40 000
6 m-cy po zakonczeniu (badanie — Rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacji. szkoleniowych, w tym:
udziatu w projekcie ewaluacyjne,co —  Wsparcie dla tworzenia i rozwijania sieci wspolpracy i wymiany > liczba 0s6b w wieku (sprawozdawczos¢
2 lata, 0od 2009 .) informacji miedzy badaczami naukowymi a przedsigbiorstwami, powyzej 50. roku zycia | EFS, poirocznie)

w szczeg6lnosci poprzez kampanie informacyjne i inne dziatania
shuzace kojarzeniu partneréw i promocji transferu wiedzy

i innowacji oraz rozwdj systemow komunikowania si¢ i wymiany
informacji.

Wspieranie wspolpracy pracownikow przedsigbiorstw i pracownikow
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naukowych w celu transferu wiedzy migdzy sektorem nauki

a przedsigbiorstwami, w szczegolnosci poprzez staze i szkolenia
praktyczne: pracownikow przedsigbiorstw w jednostkach naukowych
oraz pracownikéw naukowych (uczelni i innych jednostek naukowych)
w przedsigbiorstwach.

Promowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w oparciu

o zwiazek uczelni wyzszych i przemystu (firmy typu spin-off/spin-out).
Szkolenia i doradztwo dla pracownikéw naukowych uczelni

i jednostek naukowych, doktorantow, studentow i absolwentéw uczelni
zamierzajacych rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza typu
spin-offlspin-out.

Stypendia naukowe dla doktorantéw ksztatcacych si¢ na kierunkach
uznanych za szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu.

Cel szczegolowy 2:
Poprawa
funkcjonowania
systemu
przewidywania

i zarzadzania
zmiang gospodarcza

1. Relacja liczby B: b/d
pracownikow zagrozonych | D:10%
negatywnymi skutkami

restrukturyzacji objetych (sprawozdawczo$¢
dziataniami szybkiego EFS/ urzedy pracy,
reagowania w stosunku do | rocznie)

liczby pracownikow

objetych zwolnieniami

grupowymi, zgtaszanymi

do urzedow pracy

2. Odsetek pracownikow, B: 0

ktorzy w okresie do 6 m-cy | D: 30%

po zakonczeniu udzialu

w projekcie znalezli pracg, | (badanie
rozpoczeli dziatalno$é ewaluacyjne, co
gospodarcza lub 2 lata od 2009 r.)
kontynuowali zatrudnienie

w dotychczasowym

miejscu pracy — w ogolnej
liczbie pracownikow,
ktorzy zakonczyli udziat
w projekcie.

Badania i analizy dotyczace trendow rozwojowych i prognozowania
zmian gospodarczych w regionie, w tym kreacji i destrukcji miejsc
pracy, rowniez w odniesieniu do sektorow rolnictwa, rybactwa oraz
lesnictwa, a takze formutowania wtasciwych mechanizmow
zaradczych w strategiach rozwoju wojewodztwa.

Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych (ztozonych m.in. z wtadz
lokalnych i wojewddzkich, powiatowych i1 wojewodzkich urzgdow
pracy, wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, wojewaodzkich
i powiatowych rad zatrudnienia oraz os§rodkow doradztwa
rolniczego), majacych na celu opracowanie i wdrazanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza na poziomie
lokalnym i wojewddzkim.

Wsparcie pracodawcow przechodzacych restrukturyzacje

w tworzeniu i realizacji programow zwolnien monitorowanych
(outplacement), w tym szkolen i doradztwa zawodowego.
Szkolenie i dziatania nakierowane na tworzenie sieci wspolpracy
w zakresie wzmacniania dialogu spotecznego i inicjatyw
podejmowanych wspdlnie na poziomie lokalnym i regionalnym
przez organizacje pracodawcow 1 przedstawicielstwa pracownicze.
Upowszechnianie wsrod interesariuszy idei flexicurity.
Promowanie spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw,

w szczeg6lnosci w odniesieniu do rynku pracy i warunkoéw pracy.

1. Liczba podmiotéw, ktorym | B: 0

udzielono wsparcia D: 500

w zakresie skutecznego

przewidywania i zarzadzania | (sprawozdawczos¢
zmiang EFS, potrocznie)
2. Liczba pracownikow B: 0

zagrozonych negatywnymi D: 22 400
skutkami proceséw

restrukturyzacji (sprawozdawczo$¢

w przedsigbiorstwach, ktorzy
zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

EFS, potrocznie)

3. Liczba partnerstw (sieci
wspotpracy) zawiazanych
na szczeblu lokalnym

i regionalnym

B: 0
D: 200

(sprawozdawczos¢
EFS, pétrocznie)
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PRIORYTET IX

: ROZWOJ WYKSZTALCENIA I KOMPETENCJI W REGIONACH

Warto$¢ bazowa Wartos$¢ bazowa
Cel szczegolowy Wskaznik rezultatu i docelowa (zrédlo,) Gléwne typy dzialan Wskaznik produktu i docelowa (zrédlo,
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
Cel szczegolowy 1: | 1. Odsetek dzieci w wieku | B: 0% Regionalne programy upowszechnienia edukacji przedszkolne;j. 1. Liczba osrodkow B: 0
Zmniejszenie 3-5 lat uczestniczacych D: 6% Dofinansowanie lokalnych i regionalnych programéw pomocy wychowania przedszkolnego, | D:2 000
nierdwnosci w ro6znych formach stypendialnej dla ucznidow szczegolnie uzdolnionych, zwlaszcza ktore uzyskaty wsparcie
w upowszechnieniu | edukacji przedszkolnej (sprawozdawczos¢ w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych, w ramach Priorytetu (sprawozdawczos¢
edukacji, w ramach Priorytetu na EFS, rocznie) ktorzy pochodza z rodzin najubozszych. EFS, potrocznie)
szczegolnie obszarach wiejskich Realizacj¢ programoéw skierowanych do osob dorostych,
pomigdzy w stosunku do ogodlnej umozliwiajacych uzupehianie lub podwyzszanie kwalifikacji
obszarami liczby dzieci w tej grupie formalnych (ogoélnych i zawodowych).
wiejskimi 2. Odsetek 0s6b w wieku B: 0,5% Ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formalnego ksztalcenia 2 Liczh b d b B: 0
i miejskimi 25-64 lat, ktore D: 1% ustawicznego. - Liczba 0s6b doroslyc D: 140 000
uczestniczyty w formalnym Wsparcie dla placowek prowadzacych formalne ksztatcenie w w1ekg 25-64 lat, ktére
ksztalceniu ustawicznym (MEN/spra- ustawiczne umozliwiajace m.in. podniesienie jakosci oferowanych Eczestmgzy Iy w fgrmalnym (sprawozdawczo$é
(w ramach systemu wozdawczosé EFS, ustug, ich dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz sztalceniu ustawicznym EFS, pétrocznie)
o$wiaty) w stosunku do rocznie) wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego. w ramach Priorytetu
catkowitej liczby osob w tej Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych
grupie wiekowej przez mieszkancow obszarow wiejskich na rzecz przeciwdziatania

3. Odsetek gmin, w ktorych | B: 0 ich marginalizacji w obszarze edukacji. i B: 0
. ’ ' co 3. Liczba oddolnych .
zrealizowano oddolne D: 75% L D: 2000
L inicjatyw spotecznych
inicjatywy spoteczne .
. . podejmowanych w ramach .
w ramach Priorytetu (sprawozdawczos¢ Priorvtet (sprawozdawczo$é
w stosunku do wszystkich | EFS/ GUS, rytetu EFS, potrocznie)
gmin rocznie)
Cel szczegolowy 2: | 1. Odsetek szkot B: 0% Realizacja projektéw rozwojowych shuzacych poprawie jakosci 1. Liczba szkot B: 0
Zmniejszenie (podstawowych, D: 60% ksztalcenia (rowniez w formie zajg¢ pozalekcyjnych (podstawowych, gimnazjow | D: 15 600
nier6wnosci gimnazjow a) 42% i pozaszkolnych) obejmujacych: i ponadgimnazjalnych a)4 700
w jakosci ustug i ponadgimnazjalnych b) 80% 0 wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcie prowadzacych ksztatcenie b) 10 900
edukacyjnych, prowadzacych ksztalcenie procesu ksztalcenia, ogolne), ktore zrealizowaty
szczegolnie ogolne), ktore zrealizowaly | (sprawozdawczo$é 0 zwigkszenie efektywnoS$ci nauczania kompetencji projekty rozwojowe (sprawozdawczo$¢
pomigdzy projekty rozwojowe EFS/MEN, kluczowych z punktu widzenia dalszej $ciezki edukacyjnej | w ramach Priorytetu, EFS, potrocznie)
obszarami w ramach Priorytetu, rocznie) i potrzeb rynku pracy (w szczegdlnosci: w zakresie nauk w podziale na:
wiejskimi w podziale na: matematycznych, przyrodniczych i technicznych, a) obszary miejskie,
i miejskimi a) obszary miejskie, kompetencji lingwistycznych i ICT, przedsigbiorczosc), b) obszary wiejskie.
(w zakresie b) obszary wiejskie. 0 wdrazanie programéw sprawnego zarzadzania szkota.
ksztalcenia
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0goblnego)

Cel szczegolowy 3: | 1. Odsetek szkot B: 0 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w kontek$cie uwarunkowan 1. Liczba szkot i placowek B: 0
Podniesienie prowadzacych ksztalcenie | D: 50% lokalnego i regionalnego rynku pracy. ksztatcenia zawodowego, D:3 000
atrakcyjnosci zawodowe, ktore wdrozyly Rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach. | ktore wdrozyty programy
ijakoS$ci ksztalcenia | programy rozwojowe (sprawozdawczo$¢ Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego oraz jej dostosowanie rozwojowe (sprawozdawczo$¢
zawodowego w relacji do wszystkich EFS/MEN, do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy. EFS/MEN,
szkot tego typu rocznie) Programy wspotpracy szkot i placowek oswiatowych, ktdre prowadza pétrocznie)
ksztatcenie zawodowe, z przedsigbiorcami i instytucjami rynku pracy.
2. Odsetek szkot B: 0 Wyposazenie w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym 2. Liczba szkot i placowek B: 0
prowadzacych ksztatcenie | D: 38% podreczniki) szkét i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie | ksztatcenia zawodowego, D:2250
zawodowe, ktore zawodowe. ktore wspotpracowaty
wspélprgcqwaly ‘ (sprawozdawczos¢ Realizacja projektow rozwojowych szkét prowadzacych ksztalcenie z przedsigbiorstwan.li (sprawozdawczos¢
z przedsigbiorstwami EFS/MEN, zawodowe, stuzacych poprawie jakosci ksztatcenia (rowniez w formie | W zakresie wdrazania EFS/MEN,
w zakresie WdraZapla rocznie) zaje¢ pozalekeyjnych i pozaszkolnych) obejmujacych: programow rozwojowych rocznie)
programéw rozwojowych, 0 wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu
w relacji do wszystkich ksztalcenia,
szkot tego typu 0 zwiekszenie efektywno$ci nauczania kompetencji kluczowych
3. Liczba uczniow B: 0 z punktu widzenia dalszej $ciezki edukacyjnej i potrzeb rynku
w szkotach prowadzacych | D: 950 000 pracy (w szczegolnosci: w zakresie nauk matematycznych,
ksztalcenie zawodowe, przyrodniczych i technicznych, kompetencji lingwistycznych i ICT,
ktorzy zakonczyli udziat (sprawozdawczos¢ przedsigbiorczoc),
w stazach i praktykach EFS/MEN, O  wdrazanie programow sprawnego zarzadzania szkota.
w ramach Priorytetu rocznie)
Cel szczegolowy 4: | 1. Odsetek nauczycieli, B: 0, Studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowane do nauczycieli, 1. Liczba nauczycieli, ktorzy | B: 0
Wzmocnienie ktorzy podniesli swoje D:11% pracownikow dydaktycznych placowek prowadzacych ksztatcenie uczestniczyli w doskonaleniu a)0
roZWoju kompetencje w wyniku a)B: 0, ustawiczne w formach szkolnych, pracownikéw szkot zawodowym w krotkich b)0
zawodowego doskonalenia zawodowego D:33% oraz administracji o$wiatowej w zakresie zgodnym z regionalng formach: D: 80 700
i podnoszenie w krotkich formach b) B: 0, polityka edukacyjna. a) nauczyciele na obszarach a) 65 000
kwalifikacji w relacji do ogdlne;j liczby D: 8% Programy obejmujace uzupeianie formalnych kwalifikacji wiejskich, b) 7 700
nauczycieli na nauczycieli, w tym: nauczycieli. b) nauczyciele ksztalcenia
obszarach wiejskich | a) nauczyciele na obszarach | (sprawozdawczos¢ Programy dostosowania struktury i kwalifikacji nauczycieli do zawodowego. (sprawozdawczo$é
wigjskich, EFS/MEN, zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej w szkolnictwie. EFS, potrocznie)
b) nauczyciele ksztalcenia rocznie)
zawodowego.
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PRIORYTET X: POMOC TECHNICZNA

‘Wartos¢ bazowa

Wartos$¢ bazowa i

Cel szczegolo Wskaznik rezultatu i docelowa (zrodlo,) Glowne typy dzialan Wskaznik produktu docelowa (zrédlo,
010wy y
czestotliwosc) czestotliwos¢)
R ' i i B: b/d . C . C i i B:0
Cel szczegélowy 1: Srgin(; czas d(?kol?flma D-21 dni Pokrycie kosztow zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za fl_ Liczba stan}(im;k Pracy | 100 0séb
Zapewnienie :)epl:tn?)?c}: WHIOSkow ' realizacjg dziatan PO KL w regionach. Finansowanie kosztow %ggﬁz?cwizjyc z romocy '
Organizacynego, (sprawozdawczosé zatmdmema w In.stytuCJl Za.r.zaldrzaj acej oraz w instytucjach ) (sprawozdawczosé
administracyjnego petniacych funkcje Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji

i finansowego
wsparcia procesu
zarzadzania,
wdrazania,
monitorowania,
kontroli oraz prac
Komitetu
Monitorujacego
PO KL, stuzacego
sprawnemu
wdrazaniu PO KL
oraz efektywnemu
wykorzystaniu
srodkow EFS

EFS —rocznie)

Posredniczacych II stopnia, bgdacych jednoczesnie organami
administracji rzadowej bedzie udzielane w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Wynajem pomieszczen (m.in. biurowych, archiwow), remonty
pomieszczen i urzadzanie miejsca pracy dla instytucji
uczestniczacych w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu.

Zakup i instalacje sprzetu biurowego, komputerowego
i audiowizualnego, sprzgtu biurowo-kancelaryjnego
oraz telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego.

Pokrycie kosztow eksploatacji sprzgtu i wyposazenia oraz zakup
niezbgdnych licencji i oprogramowania informatycznego a takze
zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatycznych dla
potrzeb efektywnej realizacji programu.

Stale podnoszenia kwalifikacji personelu zaangazowanego

w zarzadzanie i wdrazanie osi priorytetowych wspotfinansowanych
z PO KL m.in. poprzez szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy,

a takze poprzez studia i kontynuacje ksztalcenia oraz staze,
praktyki, wizyty studyjne w innych krajach bioracych udziat

w realizowaniu EFS.

Przygotowanie ekspertyz, analiz, badan, sprawozdan i koncepcji na
potrzeby realizacji Programu oraz zakupu innych ustug
zewngtrznych niezbgdnych do sprawnej realizacji Programu.

Zapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu projektow
realizowanych w ramach Programu.

Wspotprace ponadnarodowa, wymiang dos§wiadczen i dobrych
praktyk z innymi krajami.

EFS —rocznie)
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Cel szczegolowy 2:

Zapewnienie
organizacyjnego,
administracyjnego
i finansowego
wsparcia procesu
ewaluacji,
informacji

i promocji EFS,
shizacego
sprawnemu
wdrazaniu PO KL
oraz efektywnemu
wykorzystaniu
srodkow EFS

Zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz projektow
realizowanych w ramach Programu.

Przygotowanie ekspertyz, analiz, badan, sprawozdan i koncepcji
na potrzeby realizacji Programu.

Sprawna i efektywna realizacja obowiazkdéw dotyczacych
prowadzenia przez panstwa cztonkowskie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy
strukturalnych.

Wspotpraca ponadnarodowa, wymiana dos§wiadczen i dobrych
praktyk z innymi krajami.

1. Liczba beneficjentow
szkolen, uczestnikow
konferencji i seminariow

B:0
D: 35000 osob

(sprawozdawczo$¢
EFS —rocznie)

2. Liczba wej$¢ na strong
internetowa PO KL

B: 0
D: 5000 000 wejs¢
na strone

(sprawozdawczos¢
EFS —rocznie)
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