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Wstep

Grupa robocza przedstawicieli Panstw Czlonkowskich ds. rownosci plci 1 polityki jej
wprowadzania (ang.: gender mainstreaming) zostala stworzona w celu zapewnienia wymiany
doswiadczen 1 opracowania skutecznych metod integracji zasad rownosci plci 1 gender
mainstreaming w Programach operacyjnych na lata 2007-2013.

W sktad grupy roboczej weszli przedstawiciele Panstw Cztonkowskich z Austrii, Finlandii,

Hiszpanii, Belgii (Region Flamandzki i Walonski) oraz Estonii. Gltowna odpowiedzialno$¢

spoczywajaca na Panstwach Czlonkowskich to stworzenie i zarzadzanie programami funduszy

strukturalnych w celu opisania zagadnien integracji rownouprawnienia ptci w postaci wzoru,
struktur wdrazania i procedur, oraz opracowania systemu monitorowania i sprawdzania

Programéw operacyjnych EFS. Panstwa Cztonkowskie moga jednak wymienia¢ si¢ wiasnymi

doswiadczeniami. Grupa robocza przyjeta zadanie zorganizowania platformy wymiany

doswiadczen oraz pomystow i planow efektywnego wlaczania rezultatéw programu do gtownego
nurtu polityki przy wsparciu EFS zdobytych w biezacym okresie i dlatego:

— dziala jako grupa kierownicza warsztatu integracji rownosci plci i gender mainstreaming w
nowych programach EFS, w ktéorym uczestniczy ponad stu przedstawicieli Panstw
Cztonkowskich bioracych udzial w planowaniu nowych programoéw EFS; oraz

— stworzyla niniejszy dokument, ktéry zawiera rozwazania na temat znaczenia réwnosci ptci i
gender mainstreaming oraz korzysci czerpanych z integracji, a takze okresla konieczne
przepisy oraz metody wdrazania rownouprawnienia na poziomie Programu operacyjnego w
celu zapewnienia jego powodzenia.

Charakter i przeznaczenie niniejszego raportu

Platforma zostata stworzona przez grupe robocza Panstw Czlonkowskich i przedstawia jej
stanowisko. Celem Platformy jest okreslenie pelnego zestawu spdjnych dobrych praktyk w
zakresie rownosci pici i gender mainstreaming , oraz zapewnienie praktycznych wytycznych
umozliwiajacych spelnianie wymogdw wynikajacych z zar6wno przepisoéw i regulacji prawnych,
jak 1 racjonalnego zarzadzania. Grupa robocza przyjeta, iz zastosowanie tych dobrych praktyk
stanowi wymoég zapewniajacy efektywna integracje rownouprawnienia pilci w nowych
programach EFS.

Podczas gdy pierwsza czg$¢ dokumentu skupia si¢ na prawnym, politycznym i ekonomicznym
wymiarze wprowadzania rownosci plci, co moze by¢ szczegélnie interesujace dla decydentow
odpowiedzialnych za projektowanie, wdrazanie oraz zapewnianie spojnosci europejskich
funduszy strukturalnych ze zreformowanym procesem lizbonskim i priorytetami Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty dla Polityki Spojnosci, druga czg$¢ i Aneks zostaly przygotowane dla
0s0b, ktorych zadaniem jest stworzenie dokumentéw programowych i pozniejsze zapewnienie
wlasciwego zarzadzania programami w kwestiach wynikajacych z ich wdrazania,
monitorowania i sprawdzania.

Pragniemy podzigkowa¢ Komisji za wsparcie naszej pracy.
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1 WYMIAR ROWNOUPRAWNIENIA PECI

Rownos¢ migdzy kobietami i megzczyznami jest podstawowa wartoscia Wspolnoty i zgodnie z
art. 2 Traktatu, jednym z zadan aktywnie promowanych przez Wspdlnote. Artykul 3 okresla
zasadg promowania rownosci megzczyzn i kobiet stwierdzajac, ze wszystkie dziatania Wspolnoty
winny dazy¢ do zniesienia nieréwno$ci oraz propagowania rownosci kobiet 1 mezczyzn.
Dodatkowo, w art. 13 wymieniono srodki niezbgdne w celu zwalczania wszelkie dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rasg lub pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnose,
wiek lub orientacje seksualna. j. Artykuly 137 i 141 odnosza si¢ do rownosci plci w relacjach
zachodzacych na rynku pracy. Okre$laja one takze rowno$¢ szans oraz traktowania kobiet i
mezezyzn w pracy, ktorej zapewnienie jest obowiazkiem kazdego Panstwa Czlonkowskiego, w
ktorym stosowana jest zasada rownej ptacy dla mezczyzn i kobiet za t¢ sama prace.

Wspdlnota przyjeta dwukierunkowe podejscie do kwestii promowania réwnouprawnienia pici.
Laczy ono pozytywne dzialania wspierajace niedostatecznie reprezentowana ple¢ oraz z
wlaczaniem kwestii plci do wszystkich zagadnien polityki. Perspektywa réwnosci plcei
Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest narzedziem stuzacym lepszemu przedstawieniu i
zrozumieniu przyczyn spotecznych nierdwnosci migdzy kobietami i mgzczyznami i jako takie
zawiera odpowiednie strategie stuzace zapobieganiu zaistnieniu tych przyczyn. Jest to takze
wprowadzanie réwnos$ci plci na kazdym etapie procesow politycznych: na etapie projektu, w
fazie wdrazania, monitorowania i sprawdzania skupiajaca si¢ na promowaniu rownouprawnienia
mezezyzn 1 kobiet. Stosowane systematyczne, narzgdzie to umozliwia nakreslenie réznic migdzy
kobietami i m¢zczyznami w relacjach danej polityki, na przyktad w zakresie prawnym, dostepu
do zasobow i reprezentacji w organach decyzyjnych.

Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) odzwierciedla to podwdjne podejscie, taczac cele kobiet
(np. wspolczynnik zatrudnienia rowny 60%, ograniczenie nierdéwnosci w przypadku zatrudnienia,
bezrobocia i ptatnosci) z potrzeba wiaczania problematyki rownosci ptci  do wszystkich
podejmowanych dziataniach. ESZ, zreformowana i zintegrowana z nowym programem
lizbonskim Wspoélnoty oraz Zintegrowanymi Wytycznymi dla Wzrostu i Zatrudnienia (2005—
2008)' a takze zgodna z komunikatem Komisji dotyczacym Strategicznych Wytycznych
Wspélnoty 20072013 podkresla konieczno$é zapewniania obu plciom réwnych szans, atakuje
przejawy dyskryminacji oraz promuje perspektywy réwnosci plci, jako podstawowego elementu
postepu w kierunku osiagnigcia pelnego zatrudnienia, zmniejszenia bezrobocia oraz braku
aktywnosci.

Obecnos$¢ tej rozszerzonej Platformy nie wyeliminowata jednak przejawow nierdwnos¢
blokujacej mozliwo$¢ jednakowego uczestnictwa kobiet i mezczyzn we wszystkich aspektach
zycia spotecznego, co odzwierciedla jednocze$nie poziom dojrzatosci politycznej spoteczenstwa.
Ten ambitny cel jest jednak daleki od urzeczywistnienia. Prze§wiadczenie, ze miejsce kobiety
jest w domu powoduje, iz rynek pracy nadal faworyzuje pracownikow plci meskiej.
Wzmacniajac w ten sposéb ich pozycije, i doprowadza si¢ do zaostrzenia obecnych podzialow,
pomimo istnienia wyraznych dowodow na to, ze styl zycia wigkszo$ci kobiet 1 wielu mezczyzn
nie miesci si¢ juz w tych ciasnych ramach.3 Nierowne traktowanie ptci w sferze szkolnictwa,
szkolen oraz na rynku pracy, a takze brak ustug zwigzanych ze wsparciem, ktére umozliwiloby
lepsze pogodzenie pracy z zyciem rodzinnym, wyraznie ogranicza, a co najmniej spowalnia
postep w odniesieniu do grup docelowych ESZ i programu lizbonskiego.

Fakty i liczby przedstawiajace sytuacje’:

' COM(2005) 141
2 COM(2005) 299
? Sprawozdanie Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondéw dotyczace rownosci kobiet i mgzezyzn - 2006 r, COM(2006) 71 koncowy
* Patrz aneks sprawozdania dotyczacego rownosci kobiet i mezczyzn z roku 2006 oraz EQUAL przewodnik perspektywy rownosci
plei (thumaczenie nieoficjalne)
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Zatrudnienie i placa

" W UE istnieje pigtnastoprocentowa luka dotyczaca udzialu plci w zatrudnieniu oraz
pigtnastoprocentowa luka dotyczaca ptac

=  Wspolczynniki zatrudnienia kobiet zwigkszyly si¢ bardziej niz wspotczynniki zatrudnienia mezczyzn,
ale nie we wszystkich Panstwach Cztonkowskich prawdopodobne wydaje si¢ osiagnigcie do roku 2010
docelowego wspotczynnika 60% uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Bez zwigkszenia
wspolczynnikow uczestnictwa kobiet nie bedzie mozliwe osiagnigcie docelowego wspotczynnika 70%
catkowitego zatrudnienia, okres§lonego przez lideréw UE jako czg$¢ szerszych ekonomicznych i
spotecznych celow Unii w ramach procesu lizbonskiego.




Fakty i liczby przedstawiajace sytuacje’:

Zatrudnienie i placa (ciag dalszy)

® Tendencja zawodowej 1 sektorowej segregacji plci w UE jest wysoka (sektorowa: 25,4 %; zawodowa:
18,1%) i nadal sig zwigksza®. Znacznie mniej kobiet niz mezczyzn zajmuje stanowiska kierownicze. W
przedsigbiorstwach kobiety zajmuja zaledwie 32% stanowisk kierowniczych. Ponadto kobiety sa
niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach zwiazanych z wladza i odpowiedzialnoscia: zaledwie
10% cztonkéw rad nadzorczych i 3% prezeséw wigkszych firm UE to kobiety.

Bezrobocie
" W wigkszo$ci, ale nie we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, wspoétczynnik bezrobocia wsrod
kobiet jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn. Luka bezrobocia dotyczaca pici rowna jest 2,1 pp.

Praca w niepelnym wymiarze

= Kobiety zbyt licznie podejmuja pracg w niepelnym wymiarze godzin (32,4% w pordéwnaniu do 7%
mezczyzn). Pocigga to za sobg wiele ograniczen: osoby pracujace w niepelnym wymiarze wielokrotnie
traca mozliwo$¢ udzialu w szkoleniach oraz maja ograniczone szanse awansu zawodowego, otrzymuja
nizsze wynagrodzenie oraz maja mniejszy dostep do §wiadczen i ochrony socjalne;j.

Praca, rodzina i Zycie prywatne

= Kobiety nadal petnia role opiekuncze i wykonuja (nieodptatne) prace domowe. Badania wykorzystania
czasu’ poréwnujace liczbe godzin spedzonych przez kobiety i mezczyzn na wykonywaniu czynnosci
zwiazanych z praca, obowiazkami rodzinnymi oraz wypoczynkiem wykazuja, ze w przypadku
rozwazenia calkowitego czasu zatrudnienia przynoszacego dochdd i prac domowych $rednio dzien
pracy kobiet jest dtuzszy niz dzien mezczyzn®. Luki dotyczace plei zwiazane z wykorzystaniem czasu
sa nawet wigksze, gdy w gospodarstwie domowym obecne sa mate dzieci. Wptywa to na wzorzec pracy
kobiet i ogranicza ich szansg¢ na zajgcie stanowisk, ktore najczeSciej zajmuja mezczyzni. Matki
spedzaja w pracy zawodowej $rednio o 11 godzin tygodniowo mniej niz ojcowie i jednoczesnie
codziennie od 5% do 7% godzin wigcej wykonujac prace zwiazane z rodzicielstwem i domem.

Edukacja

= Kobiety saobecnie lepiej wyksztalcone niz mgzczyzni — stanowig wigksza czg$¢ absolwentow w UE.
Pomimo tendencji wzrostu obecnosci kobiet w dziedzinach uznawanych za tradycyjnie meskie, takich
jak matematyka, nauka i inzynieria ladowa lub wodna, kierunki wybierane przez kobiety nadal
odzwierciedlaja tradycyjne stereotypy dotyczace pici odbierajac kobietom szansg¢ na przysztosciowe
studia w zakresie nauki oraz technologii informatycznych.

Przedsig¢biorczo$¢
= Tylko 30% przedsigbiorcow w UE to kobiety.

W s$wietle utrzymujacych si¢ nier6wnosci Komisja przyjeta ,,Plan dziatan na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn™, ktéry okre§la priorytetowe obszary dziatan UE dotyczace
rownouprawnienia pici w okresie 2006-2010. Plan skupia si¢ m. in. na przeciwdziataniu wielu
przejawow nierownosci, takich jak réznice w ekonomicznej niezaleznosci kobiet i mezczyzn, a w
szczegblnosci roznice plac, ciaglej koniecznosci godzenia pracy z zyciem prywatnym oraz
rownej reprezentacji kobiet i mgzczyzn na stanowiskach decyzyjnych.

* Patrz aneks sprawozdania dotyczacego rownosci kobiet i mezczyzn z roku 2006 oraz EQUAL przewodnik perspektywy réwnosci
plei (thumaczenie nieoficjalne)
¢ Srednia obliczona na podstawie krajowego udzialu mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Ten $redni wspotczynnik przedstawia liczbe
mezczyzn i Kobiet, ktorzy podjeliby pracg w danym zawodzie lub sektorze w przypadku udostgpnienia miejsc pracy. Dodajac wyniki
ekonomiczne, catkowity wspotczynnik osob, ktore sa zatrudnione, nie jest zrownowazony, np. nierdbwnowaga catkowitej liczby
zatrudnienia plci. Zaprezentowana nieréwnowaga bgdaca sktadnikiem catkowitego wspodtczynnika zatrudnienia jest wskaznikiem
segregacji.
” Eurostat: Statystyka w Zblizeniu: Jak mezczyzni i kobiety spedzaja czas — Wyniki 13 krajow europejskich. , 2004 (thumaczenie
nieoficjalne)
¥ Za wyjatkiem Danii, Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, gdzie czasy te sa prawie réwne.
’ Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw - Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn — 2006-
1010 (COM(2006) 92 koncowy).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2006/com2006_0092pl01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2006/com2006_0092pl01.pdf

Dodatkowo Rada Europejska ztozona z szefow panstw i rzadow uchwalita Europejski Pakt na
rzecz Rownosci Plei'® odzwierciedlajacy zobowiazanie Panstw Cztonkowskich do zwalczania
nieréwnosci plci oraz stereotypow na rynku pracy w celu promocji lepszego roztozenia czasu
pracy dla wszystkich oséb i1 wlaczenia kwestii plci do wszystkich zagadnien polityki.
Dodatkowo, 8 marca 2005., Komisja zaproponowata utworzenie Europejskiego Instytutu
Réwnosci Plci'', ktory ma petié funkcje rozpowszechniania informacji, wymiany dobrych
praktyk i opracowywania narzedzi stuzacych promocji wprowadzania rownosci pici.

Pakt i Plan sa w pelni zgodne z rocznym sprawozdaniem Komisji z postepéw w realizacji Strategii
Lizbonskiej z roku 2006 oraz sprawozdaniem na temat rOwnosci kobiet 1 mezczyzn z roku 2006.
Ktada one nacisk na umacnianie pozycji kobiet na rynku pracy poprzez likwidowanie przejawow
nierdownosci plci i promowanie rownowagi mig¢dzy praca a zyciem prywatnym. Stanowi to
niezbedny czynnik warunkujacy osiagnigcie celow lizbonskiego programu poszerzania i ulepszania
kwalifikacji pracownikow europejskich, dzigki czemu w przyszlosci, w zrownowazony sposob,
Europa bedzie rynkiem bardziej dynamicznym i konkurencyjnym, przy jednoczesnej poprawie
jakosci zycia spotecznego.

W rzeczywisto$ci na poziomie mikroekonomii zwigksza sig¢ liczba dowodow potwierdzajacych
fakt, ze polityka kadrowa uwzgledniajaca wymiary rownouprawnienia pici jest korzystna zar6wno
dla pracownikéw jak i pracodawcow. Jasne, elastyczne i obejmujace potrzeby rodzinne pakiety
organizacji pracy i rownowagi czasu pracy, ktore poza dostosowaniem czasu pracy do potrzeb
zapewniaja opieke i wsparcie dla rodziny, niosa ze soba zmniejszenie liczby nieobecno$ci i
zwigkszenie produktywnos$ci, oraz podniesienie konkurencyjnosci firm zaréwno lokalnie jak i
regionalnie.

Na poziomie makroekonomicznym koniecznos$cia jest maksymalizacja ekonomicznego udziatu
kobiet, co pozwoli zminimalizowa¢ konsekwencje zmian demograficznych powodujacych niedobor
pracownikow oraz kwalifikacji dla wielu stanowisk i sektor6w ekonomicznych. Wspieranie kobiet
w rozwoju ich pelnego potencjatu, szczegoélnie w sektorach, w ktorych nie sa dostatecznie
reprezentowane, rozszerza i umacnia zasob talentOw oraz umiejgtnosci, co jest niezbednym
srodkiem do zapewnienia konkurencyjnosci Europy na rynkach catego §wiata.

2. WARTOSC DODANA — DOSWIADCZENIA BIEZACEGO OKRESU TRWANIA PROGRAMU
2.1. Projekt i wdrozenie

Doswiadczenia ptynace z programow EFS, a w szczegdlnosci z Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL" zademonstrowaty warto$¢ dodana. Perspektywy rownosci ptei wprowadzaja te warto$é
zar6wno do samego projektu polityki tacznej rynku pracy jak i do procesu jej wdrozenia, i
sprostania dodatkowym wyzwaniom. Perspektywa rownosci ptci w szczegodlnosci:

» ulatwia zapewnianie réwnej aktywnosci ekonomicznej kobiet i mezczyzn, co umozliwia
wykorzystanie wigkszej czgsci rynku pracy zmniejszajac ubostwo a jednoczesnie zwigkszajac
rozwo6j ekonomiczny.

» oferuje zmiang¢ struktury spolecznej nie ograniczajac wysitkow jedynie do okre$lania
czynnikow pomocy kobietom, ale rozwijajac rownouprawnienie'® przez wplyw na sytuacje
zaro6wno kobiet, jak i me¢zczyzn.

' Rada Unii Europejskiej (23/24 kwietnia 2006)7775/06: Konkluzje Prezydentury
1 COM (2005) koficowy z 8 marca 2005 r.

"2 Grupa robocza ds. réwnouprawnienia plci zatozona w kontekscie programu EQUAL stworzyla w roku 2004 na podstawie
doswiadczen programu EQUAL przewodnik perspektywy rownosci pici, ktory mimo Ze przeznaczony byt dla uczestnikow programu
EQUAL, jest takze przydatny w szerszym kontekscie.

13 Patrz: “Dwa podejscia w badaniu pod mikroskopem:” (Zrédto: Analizy plci i modut szkolenia dotyczacy planowania kwestii plci
dla pracownikéw UNDP. http://www.undp.org/gender/tools.htm) Podejscie skupione na kobietach przedstawiajace pomijanie roli
kobiet i brak ich uczestnictwa jako problem. Celem jest bardziej efektywny rozwoj, rozwiazaniem jest integracja kobiet w
istniejacych strukturach, a strategia okreslenie dziatan specyficznych dla kobiet. Podejscie skupione na plei obejmujace problemy
ludzkie. Gtownym zagadnieniem jest (nierdéwna) relacja migdzy kobietami i mgzczyznami. Celem jest sprawiedliwy rozwdj
obejmujacy kobiety i mgzczyzn wspotdzielacych mozliwosci decydowania i wladzy, a takze szanse i zasoby. Rozwiazanie to ma na
celu przeksztalcenie nierownych relacji i struktur, a jego strategia polega na okresleniu i zaadresowaniu praktycznych i strategicznych
potrzeb okreslonych przez kobiety i mgzczyzn w celu osiagnigcia poprawy ich warunkow.



http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm
http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/feb/gender_equality_2005_report_en.pdf
http://www.undp.org/gender/tools.htm

* wypekia luki w istniejacych ramach polityki, wspierajac opracowywanie nowej polityki
laczacej obszary réwnouprawnienia plci z innymi zagadnieniami, takimi jak rozwdj
ekonomiczny, rozwoj i tworzenie przedsigbiorczosci, szkolenia itp.

= przeciwdziala nier6wnoSciom, ktore zwiazane sa z dyskryminacja osob innej plci.

= stanowi przysztosciowy krok w probie wyréwnania szans i wyraza gotowos¢ ustanowienia
zréwnowazonego podzialu obowigzkow miedzy kobietami i mgzczyznami zaréwno w zyciu
rodzinnym, jak i pracy.

» rozszerza strategie zapewniajace imigrantom i innym narazonym grupom kobiet i
mezczyzn uczeiwe szanse efektywnej integracji.

» wspiera zrownowazong rekrutacje i awans w perspektywie sktadowej, horyzontalnej i
wertykalnej segregacji rynku pracy oraz promuje tworzenie maksymalnych korzysci
produkcyjnych dla obu pfci.

» promuje zréwnowazenie udzialu plci w procesach decyzyjnych, co stwarza lepsze warunki
dla rownouprawnienia kobiet i mezczyzn.

= prowadzi do ulepszenia istniejacej polityki i praktyki: strategie i srodki okre§lania wptywu
ptci mozna lepiej dostosowac do potrzeb réznych docelowych grup kobiet i mezczyzn.

» dzigki migdzynarodowej wspotpracy oferuje — alternatywna perspektywe dla
odpowiednich zagadnien w kazdym Panstwie Czlonkowskim, pobudzajac powstawanie
nowych idei oraz rozwiazan dzigki dostarczaniu szerszego pogladu.

» ulatwia urzeczywistnianie praw i przepisow poprzez wprowadzanie zmian w codziennym
zyciu.

2.2. Zwiazek z innymi funduszami strukturalnymi oraz zasady programu
EQUAL

Przez potaczenie perspektyw réwnosci pilci z innymi zasadami, takimi jak partnerstwo,
innowacyjnos¢, migdzynarodowos¢, aktywny udziat i wlaczanie rezultatow, uzyskiwany jest
efekt wzajemnego wzmocnienia. | tak na przyktad wspélpraca miedzynarodowa stymuluje
wymian¢ doswiadczen, aktywny udziat zapewnia tworzenie ogolnego wzorca i doprowadza do
synergii wlaczania rezultatow. Istnieje bogactwo przyktadow dobrych praktyk, ktore
przedstawiaja sposob, w jaki wymiana i przeptyw informacji moga zwigkszy¢ efektywnosé
réwnouprawnienia plci w organizacjach, a takie wiele przykladéw rozpowszechniania i
wlaczania rezultatow uzyskanych w innym miejscu Europy lub opracowanych we wspotpracy
migdzynarodowe;j'*.

Partnerstwo'® jest waznym czynnikiem podczas rozwiazywania problemu nierdwnosci plci.
Zaré6wno na poziomie programu jak i projektu zalecane jest czesto dolaczenie ekspertyzy
organizacji publicznych 1 prywatnych zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z plcia.
Podstawowym etapem procesu analizy problemu nieréwnosci ptci w miejscach pracy, jest
zaangazowanie zardwno stowarzyszen pracowniczych jak i zwiazkéw zawodowych, ktore sa
gléwnymi jednostkami angazujacymi si¢ w kwestie polityki rynku pracy. Nierownos¢ plei jest
czgsto spowodowana istniejacymi strukturami spolecznymi, ktérych nie moze zmieni¢
pojedyncza instytucja, a jedynie wszyscy uczestnicy wspotpracy (organizacje pozarzadowe,
powstajace instytuty ds. plci, pakty terytorialne, itp.). Wazne jest ukazanie, Zze perspektywa
rownosci plci nie jest narzedziem biurokratycznym, a rzeczywistym instrumentem doradztwa.

Zasady zaangazowania grup dyskryminowanych (empowerment) '® i gender

mainstreaming sa ze soba S$ciSle zwigzane. Zardwno na poziomie programu jak i projektu
zasadazaangazowania grup dyskryminowanych e nie ogranicza si¢ jedynie do wiaczania grup
docelowych do proceséw planowania i podejmowania decyzji, ale obejmuje takze aktywne
dziatanie grup docelowych ztozonych z przedstawicieli obu pitci. W praktyce ten fakt jest bardzo

' Przyktady: Portugalski program Partnerstwa na rzecz rozwoju ,,Agir para a Igualdade”, ktory zainspirowat partneréw we Wtoszech
i na Wegrzech do stworzenia przewodnikow wspierajacych przedsigbiorstwa we wprowadzaniu planéw réwnouprawnienia. Ukgb:
Program Partnerstwo na rzecz rozwoju JIVE przyjety takze przez inne kraje pomyst finskiego Krajowego Centrum zasobow ds.
Kobiet w Nauce, Inzynierii i Technologii.
'3 Patrz przyktad pomy$lnego partnerstwa na rzecz réwnych ptac w Szkocji.
' Innowacyjny przyktad z Holandii: Udziat mezczyzn i kobiet w korzystaniu z bezptatnej opieki i prac w domu.
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czgsto pomijany. Istnienie nier6wnosci oraz roéznic w potrzebach mezczyzn i kobiet grup
docelowych sprawia iz aspekt ten staje si¢ wazny. .

Z tego samego powodu innowacyjno$¢,'” nazywana takze innowacyjnos$cia zorientowana na
kontekst, jest waznym elementem procesu rozwiazywania problemu nierownosci plci. Niezbgdne
jest zatem zrozumienie, ze perspektywy réwnosci pici stanowia innowacyjny proces zwigzany ze
znacznymi zmianami.

3. PERSPEKTYWA ROWNOSCI PLCI W NARODOWYCH STRATEGICZNYCH RAMACH
ODNIESIENIA I PROGRAMACH OPERACYJNYCH

W nowym okresie programu 2007-2013 zalezno$ci migdzy funduszami strukturalnymi i ramami
polityki — Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) — zostaly zastosowane w celu wigkszego
oddzialywania funduszy strukturalnych na cele zwiazane z zatrudnieniem oraz cele ,,Strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Szczeg6lng uwage przywiazano do
trzech gléwnych celow: pelnego zatrudnienia, jakoS$ci i produktywnoS$ci w pracy, spolecznego
wlaczenia i spojnosci spotecznej , ktorych osiagnigcie warunkowane jest stosowaniem zasad
rownouprawnienia plci. Pelne zatrudnienie wymaga zwigkszenia uczestnictwa kobiet oraz
starszych pracownikoéw w rynku pracy. Zasady i praktyki stosowane dla poprawy réwnowagi
migdzy praca a zyciem prywatnym dla kobiet i m¢zczyzn sa kluczowym czynnikiem w prébie
podniesienia produktywnosci i jako$ci pracy. Ponadto, nalezy pamigtaé, ze brak uwzglednienia
réznorodno$ci sytuacji zyciowych i potrzeb kobiet oraz mezczyzn uniemozliwi pomysing
realizacje strategii spojnosci i wlaczenia spotecznego

Artykul 14 zaproponowanych przepisow ogolnych zawierajacy przepisy dla funduszy
strukturalnych (2007-2013)"® okresla, ze Panstwa Cztonkowskie oraz Komisja powinny zapewni¢
promocje rownouprawnia mezczyzn i kobiet, zapobiega¢ dyskryminacji oraz wspiera¢ integracje
perspektyw rownosci plci na réoznych etapach wdrazania funduszy, co jest okreslone bardziej
szczegotowo w ramach zaproponowanych przepisow EFS. Artykul 2 odnosi si¢ do promocji
rownouprawnienia pici. Artykul 3 opisuje konkretne dzialania podejmowane w celu
umozliwienia rozwoju zatrudnienia kobiet oraz zmniejszenia segregacji plci na rynku pracy,
siggajac do kwestii przyczyn luki ptac, a takze kwestii godzenia pracy z zyciem prywatnym, w
tym dostgpu do opieki nad dzie¢mi i innymi utrzymankami. Artykul 6 wzywa Panstwa
Cztonkowskie do promowania rownouprawnienia ptci i rownych szans w swoich Programach
operacyjnych oraz do wlaczenia opisu sposobu realizacji tego zadania do cyklu zasad, np.
przygotowania, wdrozenia, monitorowania i sprawdzania. Dodatkowo, zaproponowany artykul
10 naktada na Panstwa Czlonkowskie obowiazek raportowania procesu wdrazania perspektyw
réownosci piei 1 jakichkolwiek innych zwiazanych z nia dziatan.

Zobowigzanie Traktatu dotyczace rownouprawnienia plei i jasno przedstawione przepisy
EFS sa obowigzkami, wymagajacymi faktycznej a nie symbolicznej odpowiedzi w postaci
dokumentow programowych EFS i dlatego nie powinny by¢ postrzegane jako element
dodatkowy.

3.1. Wyzwania i metody wdrazania

Rozwijajace sig¢ cialo badawcze wskazuje, ze termin neutralno$ci plciowej nie znajduje
potwierdzenia w rzeczywistosci . Odnoszac si¢ do biezacego okresu dziatania funduszu EFS
(2000-2006) Komisja' podkreslila, ze decyzje polityczne uznawane za neutralne pod wzgledem
traktowania pfci (...) moga mie¢ r6zny wptyw na kobiety i mezczyzn, nawet jesli wptyw ten nie
byt zamierzony. Okreslanie priorytetow mianem neutralnych pod wzgledem plci bedzie zatem
zwigzane z wyraznym zignorowaniem orientacji politycznej w przypadku zawarcia tego

'7 Innowacyjno$é zostata zastosowana we francuskim Programie na rzecz rozwoju, ktory rozpoczat proces zmian opartych na ramach
czasowych réwnouprawnienia pici.

'8 COM(2004) 492 koncowy

! Komisja Europejska: Okres nowego programowania 2000-2006: Artykut Techniczny 3: Wytyczanie nurtéw rownych szans dla
kobiet i mgzczyzn w programach i projektach funduszy strukturalnych , 2000 (ttumaczenie nieoficjalne)
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okreslenia w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia lub Programach operacyjnych.
Oprécz umieszczenia w dokumentach programowych kwestii rownouprawnienia plci jako
jednego z celéw horyzontalnych nalezy takze wprowadzi¢ w zycie perspektywe rownosci — a to
w celu zintegrowania tego wymiaru we wszystkich priorytetowych instrumentach. W zaleznosci
od znaczenia, skali i zakresu przejawow nieréwnosci pici raportowanych w krajowym programie
reform lub zidentyfikowanych w trakcie wczesniejszego sprawdzania, Panstwa Czlonkowskie
begda miaty odpowiednio szeroki zakres mozliwos$ci dzialania w stosowaniu zasad perspektyw
rownosci plci na poziomie projektéw lub beneficjentow.

Poniewaz perspektywa rownosci plci jest wiazaca i wymaga integracji na kazdym etapie
procesow politycznych, nalezy ja zastosowac jako zasade horyzontalna.

=  Przeszte doswiadczenia wskazuja istnienie osobnego priorytetu postrzeganego jako
zwyczajny ,.kacik kobiecy”, umozliwiajacego spetnienie wszystkich wymagan dotyczacych
rownouprawnienia plci. Takie rozwiazanie naklania do wyeliminowania perspektyw
rownosci plci ze wszystkich innych priorytetow i wiaze si¢ gtdwnie z opracowaniem dziatan
zorientowanych na czynnosci pozytywne, co z kolei powoduje zastd) w rozwoju
zamierzonego wczesniej strukturalnego podejscia do kwestii rownouprawnienia plci.

= Postrzeganie kwestii réwnouprawnienia ptci wylacznie jako zasady horyzontalnej moze
jednak wigzaé si¢ z ryzykiem pominigcia koniecznosci podejmowania pozytywnych dziatan.
Dlatego tez powazne podejscie do perspektyw réwnosci plci powinno stanowic¢ polqczenie
tych dwoch podejsé. Aby uja¢ w opracowywanych programach réznorodnos$¢ zyciowych
sytuacji, potrzeb i zainteresowan kobiet oraz mezczyzn , nalezy koniecznie poddac ocenie
wplyw pftci. Dzigki temu nastapi okreslenie potencjalnego wptywu zamierzonych priorytetow
1 srodkéw na kobiety i mgzczyzn. Wyniki takiej oceny moga odkry¢ ogromne luki dotyczace
ptci. Ch¢é¢ ich naprawy, jak podkre§lono wczeéniej, wyrazono w przepisach EFS, ESZ i
zreformowanego procesu lizbonskiego. Nadrzedne i logiczne jest zatem ustanowienie ram
pozytywnych dziatan ukierunkowanych na kobiety i w niektoérych przypadkach takze na
mezezyzn.

Takie podwdjne podejscie ma wyzszy potencjal jesli chodzi o wlaczania rezultatow, co

przedstawiono w opisie dobrych praktyka w programie EQUAL zaré6wno na poziomie tegoz

programu, jak i na poziomie projektu (patrz Aneks: Dossier kart dobrych praktyk). Zgromadzone

doswiadczenia wskazuja, ze w celu osiagnigcia dlugotrwalej zmiany nalezy spelni¢ wiele

wymagan. Obejmuja one:

= podejscie ,,géra-dot”;

» dostepnos¢ informacji i ekspertyz;

= okres$lenie realnych celéw réwnouprawnienia pici;

= strategie dotyczace uczestnictwa osob ze wszystkich poziomdw hierarchii organizacyjnej
(podejscie dot-gora);

* monitorowanie i sprawdzanie;

* integracjg perspektyw rownosci plci jako integralnej czgsci systemow zarzadzania i kontroli
organizacji i instytucji podejmujacych si¢ wdrozenia tego podejscia.

= stworzenie i rozpowszechnienie analiz przypadkéw udowadniajacych sukces perspektyw
rownosci plei nie tylko jako narzedzia urzeczywistniania rGwnouprawnienia plci, ale takze
zwigkszania ekonomicznej sfery Europy.

Wydaje sig, ze zgodnie z propozycja instytucji zarzadzajacych EFS z Belgii (Flandria) dobra
praktyka jest — opracowanie jasnej strategii perspektyw réwnosci plci oraz przejrzystego
planu dzialania zawierajacego odpowiednie dla kazdego z organow uczestniczacych we
wdrazaniu zobowigzania. Okres$lanie wskaznikow wydajnosci jest dobrym narzgdziem
zapewniania klarowno$ci wymagan oraz zarzadzania nimi. i. W trakcie realizacji programu
nalezy pamigtac o okre$leniu potencjalnych probleméw zwiazanych z plcia oraz o
zabezpieczeniu finansowym zwigzanym z ich rozwiazywaniem dla kazdego priorytetu z osobna
Nie wystarczajace jest jedynie wstawienie standardowej klauzuli i pozostawienie jej do fazy
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wdrazania. W przypadku pomys$lnego zastosowania EFS powinien dziata¢ jako katalizator
integracji perspektyw roéwnosci ptci we wszystkich sferach i dziataniach polityki krajowe;.

4. ODNIESIENIE PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI DO CYKLU ZASAD EFS

Na ostatnim seminarium EFS w Brukseli okre§lono wiele przeszkdd, ktore zdaja si¢ sprawiac, ze
integracja perspektyw rownosci plci w przysztych programach EFS bedzie trudnym i
wymagajacym zadaniem. Brak politycznej woli, wiedzy i ekspertyzy jest gtbwnym problemem,
ale jako czynniki spowalniajace przyjecie zasady wymieniono takze zlozono$¢ narzedzia jakim
jest perspektywa rownosci plci i nadal utrzymujace si¢ stereotypy.

Do zlikwidowania tych barier konieczna jest prognoza catego procesu tworzenia programu i
etapow jego wdrazania oraz rozwazenie dla kazdego etapu tego procesu zakresu mozliwych
dziatan, ktore moga zapewni¢ integracje rownosci plci. Etapy lub sktadniki mozna opisa¢ w
nastgpujacy sposob:

=  Programowanie
Zawiera trzy glowne elementy przedstawiajace zasadnicze etapy powstawania dokumentow
programowych: analizy spoteczno-ekonomiczne, okreslanie celow i planowanie wdrazania.

=  Wdrazanie
Obejmuje przeklad dokumentéw programowych na rzeczywiste dziatania. Oznacza to
innymi stowy proces nadawania ksztattu uprzednio okreslonym celom i strategiom poprzez
dziatania przeprowadzanych dla wybranych priorytetow i srodkéw. Oczywiscie procedura
oceniania i akceptowania projektow takze jest czeScia tego etapu zadania.

= Sterowanie i zarzadzanie programami EFS zgodnie z zalozonym wymiarem réwnosci
plci
Ten etap nie nastgpuje po dwoch poprzednich, ale musi by¢ sktadnikiem wszystkich etapow.
Integrowanie wymiaru rownosci pici w funkcjach sterowania i monitorowania jest wazne nie
tylko po powotaniu kierownikdéw programu i komitetow monitorujacych, ale takze podczas
catego cyklu trwania programow.

=  Monitorowanie i Ocena
Najlepsza metoda jest gromadzenie wynikow ilosciowych i jakoSciowych na réznych
poziomach dziatania. Ocena powinna zosta¢ zaprojektowana tak, aby obejmowata wszystkie
obszary perspektywy réownos$ci ptci na wszystkich poziomach dziatania, a nie byla jedynie
dodatkowym i niewiele znaczacym elementem.

Zarzadzanie Cyklem Projektu (ZCP) jest instrumentem mogacym ulatwi¢ efektywne
przeprowadzanie powyzszych czterech etapow. W ramach programu EQUAL opracowano w
oparciu 0 ZCP dwa narzedzia, ktorych mozna uzywaé zar6wno na poziomie programu, jak i
projektu: przewodnik etapowy bedacy czescia dokumentu EQUAL Guide on Gender
Mainstreaming™ oraz pakiet narzedzi obejmujacych planowanie, monitorowanie oraz
przewodnik sprawdzania®’.

4.1. Programowanie
4.1.1.  Analiza spoteczno-ekonomiczna

W celu umozliwienia formutowania prawidtowych twierdzen na temat sytuacji poczatkowej,
ekonomii i problemoéw rynku pracy czekajacych na rozwiazanie taki dokument programowy jak

2 Komisja Europejska: EQUAL Guide on Gender Mainstreaming, nota 10, s. 24;

2! Komisja Europejska: EQUAL Partnership Development Toolkit,
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spoteczno-ekonomiczna analiza Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia zawiera dane,

statystyki i odpowiednie wyniki badan. W poprzednich programach kwestie sytuacji kobiet i

nowoczesnosci w zakresie efektywnosci rownouprawnienia ptci byly dodatkowym rozdziatem

badania. W nowym programie zawierajacym wyrazna perspektywe rownosci plci, wymiar

dotyczacy pfci zostanie uwzgledniony w kazdym rozdziale w celu ukazania réznic miedzy

kobietami i megzczyznami w kontekscie réznych warunkow zycia oraz wptywu problemow, ktore

maja zosta¢ wyeliminowane w ramach EFS.

Wymaga to:

= wykorzystania tylko danych rozdzielonych wzgledem plci, przedstawiajacych szczegdlnie
wspolczynniki dziatania i bezczynnosci, bezrobocia oraz dlugotrwalego bezrobocia,
wertykalnej i horyzontalnej segregacji na rynku pracy, a takze tworzenia i rozwoju
przedsigbiorstw.

= opisania sytuacji w kontekscie rownosci kobieti mg¢zczyzn w programach rynku pracy oraz
szkoleniach zawodowych 1 kwalifikacji, a takze w odniesieniu do biezacych poziomow
przepisow dotyczacych wsparcia zwiazanego z wyréwnywaniem szans (opieka nad dzie¢mi,
osobami starszymi, transport itp.).

= (QOkreslenia grup docelowych programéw EFS co nasteuje zawsze na podstawie plci.
Opisywanie grup docelowych jako ,,mlodziez, starsi pracownicy, imigranci i kobiety” jest
niedopuszczalne. Ani kobiety, ani mezczyzni nie powinni byé okre$lani jako ogodlna
grupa docelowa. W kazdej grupie kobiety i mgzczyzni sa ilo§ciowo obecni w rézny sposob.
Pominigcie tych réznic doprowadzi do zwielokrotnienia rozbiezno$ci zwiazanych z plcia na
rynku pracy.

= rezygnacji z okreSlania roznic plei, ktore nie ma juz znaczenia lub nie
odpowiadapotrzebom kobiet i mezczyzn Na przyklad: Nie nalezy przyjmowaé, ze
szkolenie i praca w niepelnym wymiarze sa odpowiednie dla kobiet, a praca i szkolenie w
pelnym wymiarze sa odpowiednie dla mezczyzn.

= okreslenia ukrytych przyczyn i powoddéw dyskryminacji oraz nierdéwnosci wynikajacej z
roznicy plci, co jest wstgpnym warunkiem wprowadzania zmian.

W celu zapewnienia trafnosci badania i owocnej podstawy programowej, nalezy zapewnié, aby:
= projektanci dokumentéw programowych posaidali wtasng ekspertyze zagadnien dotyczacych
pfci lub korzystali z pomocy ekspertow; albo

» w przypadku powierzenia wykonania badan instytucjom badawczym, instytucje te posiadaty
potwierdzone kompetencje w powyzszym zakresie.

4.2. Tworzenie celow rownouprawnienia plci

Na podstawie wynikow badan sformulowane zostana strategiczne cele nowych programéw EFS,
a kazdy z owych celow, zgodnie z podejsciem perspektyw réwnosci plci, bedzie zawierad
wymiar dotyczacy pitci. Dlatego

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia przedstawia wiarygodne podejscie perspektyw
rownosci plei, jesli beda one zawiera¢ jasno okreslone cele dotyczace kwestii rtOwnouprawnienia
ptci oraz wyrazne grupy docelowe (wartosci ilosciowe i jakoSciowe).

Konieczne bedzie dokladne zrozumienie sposobu w jaki interwencje EFS moga przyczynic si¢
do wprowadzenia réwnouprawnienia ptci w odpowiednich sferach polityki.

= Gléwne wyzwania zwigzane z r6wnouprawnieniem plci muszg by¢ odzwierciedlone
przez cele i grupy docelowe, na przyktad: niedostateczna reprezentacja kobiet (przy nizszym
wyksztatceniu mezczyzn) w danych sektorach ekonomicznych i zajmowanych stanowiskach,
brak srodkow wsparcia umozliwiajacych pogodzenie pracy i zycia prywatnego, rzadka
obecnos¢ mezczyzn w bezptatnej opiece i zadaniach domowych, itp.
12



= Konflikty celow wynikajace z innych sfer polityki sa nieuchronne. W tym przypadku
wlasciwe okreslanie priorytetow bedzie lezalo w zakresie odpowiedzialnosci decydentow
politycznych. W tym momencie zatem zostanie wystawiona na probeg polityczna wola
efektywnego opracowywania strategii perspektywy rownosci ptci — kluczowi uczestnicy
musza poswigci¢ wystarczajaca uwage zagadnieniu rOwnouprawnienia i rownych szans obu
plci, a takze w pelni si¢ w nie wlaczy¢.

» Waga przywiazywana do rownouprawnienia plci w koncowym zbiorze celow musi zostaé
ustalona przez wiazace zobowiazania, warunki wstgpne 1 mechanizmy kontrolne
umozliwiajace monitorowanie postgpu i ewentualnych odstgpstw od okreslonych celow i
grup docelowych.

4.3. Zapewnianie wykonalnosci celow

Kolejnym krokiem po okresleniu celow omawiamego procesu jest zaplanowanie i zapewnienie
ich wykonalno$ci w kontekscie budzetu i przydzielenia zasobow. Do zadan i obowiazkow
organow sterujacych i monitorujacych nalezy pehienie funkcji wskaznikéw przysztej oceny i
monitorowania programu.

W przypadku wdrazania perspektywy rownosci pici jest to prawdopodobnie najwazniejszy etap
procesu programowego, poniewaz w tym momencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia i
Programy operacyjne wskaza, ze odpowiednie badania i wtasciwie postawione cele zostaly juz
bezpiecznie wprowadzone w zycie, wiazac odpowiednie organizacje administracji, organy
zarzadzajace 1 przyszlych promotorow projektu, ale takze odpowiadajac potrzebom
podstawowych beneficjentoéw. Dlatego:

» kazdy Program operacyjny EFS powinien obejmowac opis sposobu promocji i wprowadzania
rownouprawnienia plci oraz réwnych szans (art. 6 przepisow EFS). Najbardziej
efektywna metoda realizacji tego zadania jest dotaczenie konkretnej strategii w celu
zwigkszenia wydajnosci rownouprawnienia pici w odpowiednich sferach polityki;

= ocena wynikdw biezacego okresu programowego, a szczegodlnie inicjatywy EQUAL,
doprowadzi do stworzenia ram konceptualnych i fundamentéw dla wdrozenia perspektywy
rownosci pici (badania, narzedzia dostosowane do danych sfer polityki, itp.);

= stworzenie i przyszie opracowywanie kryteriow oceny oraz zestawu wskaznikow jest
konieczne jako wyraz ciaglych dziatan w dokumentach programowych;

» nalezy zapewni¢ odpowiednie przepisy finansowe dla polityki zwigzanej z
roOwnouprawnieniem pici i jej wdrozenia.

Hiszpania jest dobrym przykladem, na podstawie ktérego mozna pokaza¢, w jaki sposob krajowa
strategia zwigkszania wydajnosci rownouprawnienia plci zostala przelozona na odpowiednie
zobowigzania finansowe. W realiach duzych luk zatrudnienia dotyczacych plci mimo ciaglego wzrostu
zdobywania wyksztalcenia wskazniki bezrobocia wsréd kobiet byly tam dwukrotnie wyzsze od
wskaznikow mezczyzn. Instytucja zarzadzajaca EFS okreslita jasny cel zwigkszenia uczestnictwa
kobiet w rynku pracy i zatwierdzita potaczenie srodkéw majacych na celu wyeliminowanie segregacji
rynku pracy oraz umozliwienie polaczenia pracy z zyciem prywatnym. Cele te zostaly
odzwierciedlone przez ponad 30%-owy przydziat srodkoéw budzetowych w pierwszym i drugim etapie
funduszu EQUAL.

Dobre praktyki opracowane w biezacym okresie uwidaczniaja wiele czynnikéw sukcesu

niezb¢dnych do zapewnienia perspektyw rownosci plci i dlatego szczegdlna uwage nalezy

zwrécic na :

= okreslenie struktur w administracji EFS uprawnionych do monitorowania perspektyw
réwnosci pici i oceniania wynikow;

= komitety monitorujace, w ktorych sktad wejdzie réwnego przedstawicielstwo obu pfei,
dazace do zdobywania odpowiednich kompetencji;
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= organizacje kobiet i organizacje pozarzadowe zaangazowane w kwesti¢ rOwnouprawnienia
pfci, ktore biora aktywny udziat w Komitetach monitorujacych;

= zarOwno instytucje zarzadzajace, jak i Komitety monitorujace prowadzone i wspierane przez
oficjalne grupy robocze i komitety dzialajace na rzecz réwnych szans. Odpowiednimi
organami i pojedynczymi osobami angazujacymi si¢ w program moga by¢ rzadowe organy
na rzecz roOwnouprawnienia dzialajace na szczeblu krajowym lub regionalnym, organizacje
spoteczne kobiet dzialajace na szczeblu krajowym lub regionalnym, komitety roéwnosci lub
komitety kobiet w odpowiednich partnerskich organizacjach spotecznych (jak zwiazki
zawodowe 1 stowarzyszenia), sieci 1 stowarzyszenia kobiet reprezentujacych okreslone
interesy (na przyktad kobiet wiejskich, przedsigbiorcow, emigrantéw lub mniejszo$ci
etnicznych), instytucje badawcze i uniwersytety specjalizujace si¢ w zagadnieniach
dotyczacych plci, eksperci statystyk na temat rownouprawnienia.

= dyskurs na temat réwnouprawnienia pici i wdrozenia perspektyw rownosci plci bedacy
staltym elementem porzadku obrad komitetow monitorujacych.

W biezacym okresie programowym Portugalia stworzyla tematyczna grupg robocza zajmujaca

si¢ kwestiami roéwnych szans kobiet i mgzczyzn, ktorej zadaniem bylo wykrycie i promocja

konkretnych sposobéw wiaczania rownouprawnienia pici jako horyzontalnego celu wszystkich

programoéw funduszy strukturalnych. Caty zakres propozycji i zalecen zostat stworzony dzigki

pracy tej grupy. Gtéwne sktadniki to:

0 plany dzialania integrujace wymiar rownouprawnienia pici na wszystkich etapach cyklu
zarzadzania;

0 wilaczenie elementu odnoszacego si¢ do kwestii réwnouprawnienia plci do wszystkich
dziatan;

0 wlaczenie do wsparcia technicznego okre$lonych ekspertyz z zakresu rownouprawnienia
pfci struktur kierowniczych;

0 Wilaczenie do umowy finansowej dofinansowania EFS klauzuli na temat obowiazku
promowania rownouprawnienia plci.

W ramach programu EQUAL Finlandia stworzyla mechanizm zastosowania perspektyw
réwnosci plci na poziomie programowym, zapewniajac jednoczesnie wdrozenie tego narzedzia w
catym cyklu wszystkich projektow EQUAL. Finskie podej$cie obejmuje zatrudnienie ekspertow
tworzacych ekspertyzy podczas catego czasu trwania programu. Ich zadaniem jest ocenianie
odpowiednich czgéci dziatan projektu przez pryzmat perspektywy roéwnosci plci, na przyktad
sprawdzenie, czy podejscie to zostalo wzigte pod uwage w zamierzonych dziataniach podjgtych w
ramach projektu EQUAL. Jednoczesénie zorganizowano szkolenie dla pracownikow NSS, ktorych
zadaniem bylo ocenienie wszystkich dzialan. Na tym etapie perspektywya rownosci plci nie byty
wylacznym kryterium. Plan perspektyw rownosci pici zostat wstgpnie przygotowany do
zatwierdzenia na 2 i 3 etapie. Pdzniej instytucja zarzadzajaca skorzystata z ustug tych samych
ekspertow w celu przeprowadzenia szkolenia z zakresu wszystkich wybranych projektow
EQUAL.

Najlepszym rozwigzaniem dla zapewnienia bezpiecznej integracji réwnouprawnienia pleci w
calym cyklu funduszy strukturalnych oraz uzyskania trwalego wplywu zaréwno na
poziomie programu jak i projektu jest najprawdopodobniej utworzenie infrastruktury.

Moze to by¢ niezalezna instytucja lub specjalna jednostka odpowiedniego ministerstwa majaca
za zadanie wspieranie wszystkich 0s6b bioracych udzial we wlaczaniu wymiaru ptci jako
integralnej czgs$ci etapu programowania, wdrazania, monitorowania i sprawdzania.
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Dzigki dofinansowaniu wynikajacemu z trzeciego celu programu EFS Austria stworzyta taka
infrastruktur¢ — jednostke koordynacji perspektyw réwnosci plci w ramach EFS — w aktualnym
koncowym okresie programu. Inne instytucje zajmujace si¢ kwestiami plci zapewniaja ekspertyze
do programéw funduszy strukturalnych, a takze jednoczes$nie zbieraja, analizuja i rozdzielaja
wiarygodne oraz poréwnywalne dane badawcze na temat rownouprawnienia plci oraz informacje
wymagane przez jednostki uczestniczace w réznych dziataniach. Poréwnywalne do Europejskiego
Instytutu Rownosci Pici, takie krajowe i regionalne centra moga pobudza¢ badania, organizowac
wymiang doswiadczen migdzy jednostkami uczestniczacymi, ekspertami i udziatlowcami oraz
podnosi¢ ogdlna $wiadomo$§¢ zasad réwnouprawnienia pici. Przykladem takiego szerszego
podejscia jest jednostka ds. plci i rOwnouprawnienia powstata w ramach regionalnego rzadu
Andaluzji w Hiszpanii, ktéra opracowuje narzedzia wspierania integracji rOwnouprawnienia ptci
we wszystkich przepisach regionalnych.

Sa to praktyczne przyklady urzeczywistnienia zmian Dyrektywy Rady podczas wdrazania zasady
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w kwestiach zwiazanych z zatrudnieniem, szkoleniem
zawodowym i promocja, a takze warunkami pracy”>. W rzeczywistosci nowy artykul 8a wzywa
Panstwa Czlonkowskie do wyznaczenia i przeprowadzenia przygotowan koniecznych dla pracy
organu lub organéw promocji, badan, monitorowania i wspierania rownego traktowania wszystkich
0s6b bez wzgledu na ptec.

4.4. Wdrazanie

4.4.1. Przygotowywanie podtoza dla konkretnego dziatania

Poczatek tego etapu ma mie¢ miejsce po ukonczeniu opracowywania dokumentow
programowych, jako rozpoczecie serii konkretnych czynnosci. Wspierana przez Komitet
monitorujacy administracja EFS urzeczywistni w tym etapie zobowiazania operacyjne
perspektyw rownosci plei poprzez:

= ustanowienie warunkow organizacyjnych w administracji i przydzielenie zasobow ludzkich
w celu zapewnienia przestrzegania zobowiazan okreslonych w dokumentach programowych;

= uwzglednienie wymiaru réwnosci plci podczas opracowania (lub przystosowania)
mechanizmow kontrolnych i systemu monitorowania;

* rzeczywiste stworzenie okreslonych grup roboczych i/lub komitetow konsultacyjnych
skupiajacych sig¢ na kwestii réwnouprawnienia plci zgodnie z zapisami dokumentow
programowych;

» organizowanie szkolen dla oséb oceniajacych i zatwierdzajacych projekty, a takze dla
promotorow projektu, pracownikoéw dziatow public relations i1 0sdb przygotowujacych
kampanie;

» dolaczenie do opisdOw zadania pomocy technicznej i sprawdzania zobowigzania stosowania
perspektyw roéwnosci plci, oraz ustanowienie kryterium wyboru obu tych elementow
kompetencji w zakresie dotyczacym plci.

W tym momencie:

= ukonczone zostaly procedury oceny, klasyfikacji i zatwierdzania propozycji projektu
obejmujace perspektywy rownosci plci; opracowano listy kontrolne oraz inne dostgpne
narzedzia utatwiajace przeprowadzenia tego procesu;

= decydenci odpowiedzialni za EFS decyduja, a nastgpnie w jasny sposob okreslaja
konsekwencje w przypadku braku integralno$ci pomigdzy propozycjami projektu wymiaru
rownosci pici;

Nastepny krok po spetieniu powyzszych warunkow i przygotowaniu mechanizméw obejmuje
prezentacje, a dalej oceng i1 ostateczne zatwierdzenie projektow. Zgodnie z podejSciem
perspektyw réwnosci plci projekty musza pokrywaé si¢ z celami rownouprawnienia plei

2 Dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca Dyrektywe Rady 76/207/EWG
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okreslonymi przez Panstwo Czlonkowskie w nowych programach EFS. Okreslanie takiego
udzialu w procesie rozdzielania rozbieznoSci plci 1 tworzenie sensownych zestawow
wskaznikow™> jest zadaniem wysoce ztozonym i wymaga nie tylko doglebnych kompetencji
ptynacych z wyksztalcenia, szkolenia i znajomos$ci systemow zatrudnienia oraz polityki
strukturalnej UE, ale takze umiej¢tnosci i szerokiej wiedzy i na temat réznych form i przyczyn
dyskrymmacp ptciowej na rynku pracy. Dlatego:
ciagle tworzenie mozliwosci dla osdb podejmujacych si¢ tego zadania jest nadrzedne.
Stworzenie dlugoterminowego i odpowiedniego podejscia, ktore bedzie charakteryzowato
si¢ potencjatem na rzecz przysztej poprawy bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy administracja
i struktury zarzadzania EFS opracujq i umocnia te informacje oraz umiejgtnosci..
= Nalezy okresli¢ zakres czynnoSci powiazanych obejmujacych wsparcie i doradztwo dla
promotorow projektu w celu zastosowania perspektyw rownosci ptci, wytycznych i narzedzi
oraz rozpoczaé trwata publiczna debate na temat do§wiadczen zdobytych w czasie realizacji
perspektyw réwnosci plci.

Konieczne jest stworzenie przysztosciowychstrategii przygotowujacych uczestnikow do
stawienia czola temu wyzwaniu zaré6wno na poziomie programu, jak i projektu.

Majac na uwadze dtugotrwato$¢ procesow tego typu, Flamandzka Agencja EFS zorganizowata dwie
tematyczne grupy robocze, ktore w trakcie biezacego okresu programu opracowuja narzedzia i
metody perspektyw rownosci pici i , dzigki czemu mozna oczekiwaé¢ na mozliwo$¢ czerpania
korzysci z rezultatow tej pracy podczas kolejnego okresu.

Podczas doboru projektéw komitety odpowiedzialne za oceng powinny rozwazy¢ dwa rozne

aspekty:

=  Promotorzy projektu, jako instytucje ktore przeprowadzaja projekty EFS, beda musieli ujac
w swoich mozliwosciach perspektywy réwnosci pici i uczyni¢ je czgscia swojego rozwoju
organizacyjnego. W kontekscie doboru projektu oznacza to, ze nalezy wzia¢ pod uwage
wiele czynnikow, takich jak reprezentacja kobiet i jej znaczenie na rdéznych poziomach
hierarchii organizacyjnej, osiagnigcia dotyczace rownouprawnienia ptci w polityce kadrowej
oraz zarzadzania jakoS$cia, itp.

= Udzial zaproponowanego projektu w osiagnigciu celu poprawy rownego traktowania kobiet
1 megzczyzn na rynku pracy. Podczas tego zadania przydatne sa listy kontrolne utatwiajace
okreslenie potencjalnego udziatu® projektu w osiagnieciu celow réwnouprawnienia piei
okreslonych w dokumentach programowych oraz sprawdzenie zagadnien, takich jak
wykorzystanie rozdzielonych danych dotyczacych plci, jasne przedstawienie sytuacji
poczatkowej w wymiarze roéwnosci pici, ocenienie wplywu zaproponowanych dziatan na
kwestie plci, oczekiwanego wplywu zaproponowanych czynnosci na kobiety i mgzczyzn.
Przydatne jest takze stworzenie szczegotowego planu stosowania perspektywy rownosci ptci
podczastrwania projektu.

Wspomniana wczesniej tematyczna grupa robocza stworzona w Portugalii opracowata zestaw

bardzo konkretnych pomocnych krokéw, jakie warto przeprowadzi¢, w czasie procesu

zwigkszania wydajnoséci rownouprawnienia pici w programach EFS, m. in.:

= W procesie wybierania wnioskow o dofinansowanie do wyniku minimalnego, ponizej
ktorego sktadajacy wniosek nie jest wybierany, dodany zostal wynik minimalny dla
sktadnika rownouprawnienia ptci dla wnioskow, w ktorych wymiar ten jest szczegdlnie
istotny.

= Priorytet w dostegpie do srodkow maja przedsigbiorstwa, ktorych projekty sa promowane
przez kobiety;

2 Grupa ekspertow UE ds. plci, spotecznego wlaczenia i zatrudnienia stworzyla wiele narzedzi, ktére moga byé przydatne jako
modele do opracowywania wskaznikow. Jill Rubery, et al. (eds.): wskazniki rownosci ptci 2002; Janneke Plantenga et al.: Ku
stworzeniu ineksu rownosci ptciw UEstudium wykonalnosci zaprezentowane Komisji Europejskiej i przez nig ocenione, 2003.
2 Patrz: Komisja Europejska: New Programming Period 2000-2006: Technical Paper 3: Mainstreaming Equal Opportunities for
Women and Men in Structural Fund Programmes and Projects, 2000
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= Koszty sfinansowanych publikacji i zrodet technicznych lub pedagogicznych, ktore zawieraja
seksistowskie obrazy lub dyskryminujace tresci nie spetniaja niezbednych warunkow;

= Rozpowszechnianie i promocja informacji na temat uprawnien dotyczacych kosztow
wynikajacych z transportu i opieki nad utrzymankami wsrod przewoznikow w celu ich
szerszego stosowania;

® Promocja rekrutacji ekspertow w celu ulatwienia i pobudzenia wszystkich aspektow wymiaru
rownouprawnienia ptci w dziataniach projektu.

4.4.2. Sterowanie i zarzqdzanie programami EFS zgodnie z zalozonym
wymiarem rownosci pici

Sterowanie i1 zarzadzanie programami EFS jest zadaniem dwukierunkowym: z jednej strony

obejmuje wlasciwe funkcje zarzadzania, w ktorych, zgodnie z wymogami partnerstwa,

uczestnicza instytucje zarzadzajace i komitety monitorujace. Z drugiej strony, mimo ze

monitorowanie jest jednym z kluczowych obowiazkéw uczestnikéw, jest ono przeprowadzane

przez zatrudnione w tym celu (niezalezne) instytucje. Pomoc techniczna to kolejny uczestnik

kwestii zarzadzania i monitorowania programu.

Zawarcie perspektyw rdéwnosci ptci w procesie sterowania i zarzadzania oznacza, jak wyjasniono

powyzej, zapewnienie jej stosowania przez roézne struktury i organy reprezentujace kluczowych

uczestnikbw o roznych interesach. Jednoczesnie nastgpuje wlaczenie tych perspektyw w

uzywane narzedzia monitorowania (gromadzenie danych, bazy danych itp.).

Potencjalne strategie obserwacji i ostatecznego kierowania/zmieniania wydajno$ci instytucji

zarzadzajacych, Komitetdéw monitorujacych i pomocy technicznej, a nawet sprawdzania moga

obejmowac:

» regularne powolywanie wspomnianych wczesniej grup roboczych ds. rownouprawnienia plci
lub komitetow;

= tworzenie procedur przekazywania najnowszych badan dotyczacych pici i perspektywy
rownosci pici do danych grup, ale takze do Komitetu monitorujacego;

= zatrudnianie naukowcdéw, badaczy lub odpowiednio wykwalifikowanych w kwestiach
dotyczacych pici centrow w celu wzmocnienia jako$ci zarzadzania i monitorowania
programu w kontekscie rownouprawnienia ptci;

= Utworzenie stanowiska odpowiedzialnego za perspektywy réwnosci ptci w celu uniknigcia
czesto obserwowanego efektu rozproszenia odpowiedzialno$ci, w wyniku ktérego nie sa
podejmowane zadne dziatania.

4.5. Monitorowanie i ocena
4.5.1.  Wskazniki rownouprawnienia plci

Na wszystkich etapach monitorowania i sprawdzania szczeg6lnie istotne sa réwnosci. Maja
strategiczng rangg, poniewaz przedstawiaja okreslone priorytetowe obszary polityki UE. Maja
takze wagg operacyjng, poniewaz monitorowanie postgpu wzgledem grup docelowych
rownouprawnienia plci jest wymogiem przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych i moze
by¢ jednym z elementéw, jakie nalezy umiesci¢ na liScie wskaznikdéw w celu oszacowania ich
wydajnosci i przydziatu rezerwy wydajnosci. Wymagane bgda zarowno informacje ilosciowe jak
1 jakosciowe, gdyz same przyktady uczestnictwa kobiet i mgzczyzn w szkoleniach nie wystarcza.
Podobnie, potrzebne beda schematy wsparcia dla tworzenia firm lub przedstawienia obszarow
rynku pracy charakteryzujace si¢ segregacja. Wskazniki powinny takze uwzglednia¢ wydajnose,
wynikow i wywartego wptywu.

4.5.2.  Systemy monitorowania i raportowania

Systemy monitorowania 1 raportowania musza zawiera¢ informacje i1 dane dotyczace
opracowania i postgpu rozwoju programéw, o ktore bedzie mozna oprze¢ oceng (np. roczne
raporty monitorowania). Poza potrzebami raportow sprawdzania, oceny te sa wazne takze dla
decydentéw (reprezentowanych przez instytucj¢ zarzadzajaca i Komitet monitorujacy) w
przypadku zaj$cia koniecznosci/potrzeby ponownego dostosowania programow.
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Kluczowe zagadnienia zwiazane z monitorowaniem rdwnouprawnienia pici to na przyktad:

zdolnos¢ systemu monitorowania do wychwycenia i zilustrowania odpowiednich informacji
dotyczacych wdrozenia perspektyw réwnosci pici i jego efektow;

szczegotowe informacje umozliwiajace oszacowanie obecno$§¢ Iub brak  wymiaru
rownouprawnienia ptci w ré6znych priorytetach i srodkach;

Koniecznos¢ opracowania okreslonych narzedzi i/lub przeprowadzenia wymaganych badan i
studiow w celu umozliwienia przedstawienia nierownosci dotyczacych plci oraz zmierzenia
postepu i regresu.

Dobrym przyktadem monitorowania i porownywania postgpu jest tak zwana metoda radaru plci
opracowana w ramach austriackiego programu Partnerstwa na rzecz rozwoju. Jest to narzedzie
przydatne nie tylko podczas prezentacji osiagnigtego roOwnouprawnienia ptci w najwazniejszych
obszarach takich jak edukacja i szkolenia, zatrudnienie, bezrobocie i podejmowanie decyzji
politycznych, ale takze jako czynnik wprowadzania rownouprawnienia pici. System umozliwia
wykonanie poréwnania wszystkich czesci regionu we wszystkich réznorodnych sferach polityki.
Przez poréwnanie wskaznikow z kilku lat mozliwe jest okreslenie i zaprezentowanie postepu w
danych sferach polityki oraz ogdlnej wydajnosci w obszarach geograficznych.
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http://www.justgem.at/show_page.php?pid=40

4.5.3. Ocena

W celu przygotowania planéw i dokumentéw programowych nalezy wczes$niej dokona¢ oceny
poziomu rownouprawnienia mezczyzn i kobiet. Badanie powinno odzwierciedla¢ krajowe,
regionalne i lokalne cele réwnouprawnienia plci oraz cele wymienione w zaproponowanych
przepisach, czyli: szanse na rynku pracy i traktowanie w pracy, w tym okreslone ograniczenia
kazdej grupy. Ponadto, nalezy w nim uwzgledni¢ oszacowanie spodziewanego wptywu strategii i
wsparcia zapewnionego przez programy EFS a dotyczacego integracji kobiet i mgzczyzn na
rynku pracy, edukacji i szkolenia zawodowego, pozycji kobiet w firmach, ograniczenia
segregacji horyzontalnej i wertykalnej oraz kwestii potaczenia pracy z zyciem rodzinnym.

Zgodnie z logika perspektyw rownosci pici proces oceny powinien integrowa¢ wymiar pici na
wszystkich etapach kazdego z jego kluczowych sktadnikow (ocen¢ spoteczno-ekonomicznych
badan i przestanek zastosowania strategii oraz jej spojnosci; oceng spdjnosci strategii z polityka
regionalng i krajowa oraz Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty; oceng spodziewanych
wynikéw 1 wpltywu; oceng zaproponowanych systemow wdrozenia). Proces ten nie ma shuzy¢
jedynie dodatkowemu rozdziatowi debaty na temat rownouprawniani plci, co byto powszechne w
przesztosci.
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5. ANEKS 1: LISTA KONTROLNA SAMOOCENY

Ponizsze listy kontrolne zostalty opracowane jako material pomocniczy do oceny skutecznosci
integracji perspektywy rownosci plci w nowym programie EFS — zaréwno dla wymagan
prawnych, jak i dobrych praktyk. Zgodnie z procedura programowsa i wymogiem stworzenia
spojnych dokumentéw programowych udostgpniane sa dwie listy kontrolne: pierwsza dla
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a druga dla Programow operacyjnych.

W przypadku obu list kontrolnych samooceny punkty zapisane pogrubieniem i kursywa zostaly
uznane przez grupg robocza jako wymagania minimalne, natomiast pozostatle punkty sa
traktowane jako zalecane. W zadnym przypadku nie nalezy traktowaé list kontrolnych jako
wyczerpujacego zrodla. Analiza danej sytuacji moze doprowadzi¢ do integracji kolejnych
punkéw.

Listy kontrolne zostaly stworzone przez grup¢ robocza Panstw Czlonkowskich i przedstawiaja jej
stanowisko. W miejscach, w ktorych wykraczaja one poza obowiazkowe przepisy, grupa robocza
rozwazyta standardy dobrej praktyki i dlatego uznata ich umieszczenie jako konieczno$¢ w celu
zapewnienia efektywnej integracji rtownouprawnienia ptci w nowych programach EFS.

Dwa punkty, ktére powinny zosta¢ rozwazone na wszystkich etapach (sporzadzenie

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, programowanie i wdrozenie), sa wymagane

dla celow:

= rdéwnej reprezentacji plci w komitetach

= zaangazowania organow i/lub ekspertow ds. rwnouprawnienia plci wspomagajacych
etapy programowania i wdrazenia w kwestie rOwnouprawnienia plci

Lista kontrolna perspektyw rownosci plci
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia

Zgodnie z art. 25 przepisow ogolnych dotyczacych funduszy strukturalnych, Narodowe
Strategiczne Ramy  Odniesienia (NSRO) stanowia instrument odniesienia podczas
przygotowywania programu tychze funduszy.

Ponizsza lista kontrolna zawiera rézne artykuly dotyczace NSRO w przepisach ogoélnych
funduszy strukturalnych.

Kluczowe

oo Perspektywa rownosci plci i réwnych szans
zagadnienie

Spojnosé (art. | Spéjnosé

25) = Z Planem dzialah na rzecz roéwnosci kobiet i mezczyzn — 20062010,

opracowanym przez Komisje
= Ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty
= Z ESZ i wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia — 2005-2008
= Z priorytetami krajowymi i regionalnymi
Z krajowymi planami rownouprawnienia ptci i podobnymi dokumentami

programu  ESZ i  wytycznych dotyczqcych  zatrudnienia

2. Czy NSRO uwzglednia sze$¢ priorytetowych dziatan UE na
rownouprawnienia pici okreslonych w planie dziatania ?

1. Czy jest zawarte odniesienie do planu dzialania, wytycznych Wspdlnoty,

krajowych/regionalnych priorytetow na rzecz rownosci w okresie 2006-2010?

3. Czy wskazniki dotyczqce plci zostaly wykorzystane do analizy nowoczesnosci
— dla potrzeb ustug i infrastruktur (w ramach celu zbieznosci) oraz

ramach celu regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia)?

— w badaniach, innowacyjnosci, dostgpnosci i tworzeniu miejsc pracy (w
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b

Czy dostgpne wskazniki zatrudnienia kobiet sq spdjne 7 celami Strategii
lizbonskiej i czy zostaly zaproponowane dzialania majqce na celu
zmniejszenie wskaznikow nieaktywnosci?

Czy zaproponowano dziatania majace na celu zmniejszenie luki ptac
dotyczacej pici?

Czy zostaly okreslone cele dla stworzenie przepisow opieki nad dzie¢mi i dla
innych, spdjnych ze strategia lizbonska uslug zwiazanych z opieka nad
utrzymankami?

Czy zaproponowano dziatlanie ulatwiajace wprowadzenie sposobow
organizacji pracy przyjaznej rodzinie?

Czy zaproponowano dzialanie majace na celu umocnienie instytucji rynku
pracy przez wprowadzenie w nich perspektyw rownosci plci?

Czy zaproponowano dziatanie majace na celu ograniczenie nicopodatkowane;j
pracy — szczegodlnie w sektorach segregacji kobiet?

Czy zaproponowano dziatanie majace na celu okreslenie nieformalnych
umiejetnosci, szczegodlnie tych zdobywanych poza rynkiem pracy?

Strategia i
wdrozenie (art.
25)

e

Czy NSRO zawiera strategig perspektyw rownosci plci i plan dziatania?

Czy zawartoodniesienie do tworzenia mozliwosci dotyczacych zagadnien pici
dla uczestnikoéw cyklu zasad EFS?

Czy przewidziano koniecznos¢ przeprowadzenia ekspertyzy dotyczqcej plci,
bedgqca wymogiem opracowywania projektow w ramach funduszy
strukturalnych?

Sekcja strategii
(art. 25)

10.

11.

12.

13.

Czy perspektywa rownosci plci zostala wykorzystana w badaniu
niezgodnosci, stabosci i moZliwosci projektu oraz czy przeprowadzono
badania wplywu priorytetow tematycznych i terytorialnych?

Czy priorytety tematyczne i terytorialne sa spdjne z nierdwnoSciami
dotyczacymi pici wykrytymi w badaniu?

Czy priorytety =zawieraja wskazniki wpltywu uwzgledniajace efekty
zaproponowanych dziatan wywarte na m¢zczyznach i kobietach?

Czy szkolenie dotyczace rownouprawnienia i perspektywy rownos$ci pici jest
czescia dziatan podjetych w celu zwigkszenia efektywnos$ci administracyjnej?
Czy opisany plan oceny obejmuje badanie stopnia wdrozenia zasady rownych
szans?

Czy plan oceny zawiera wyniki opracowanych dziatan w odniesieniu do
kobiet i meiczyzn i czy obejmuje ocene dzialan podejmowanych w celu
zmniejszenia nieréwnosci dotyczqcych plci, wykrytych w badaniu?

Tres¢ (art. 25)

14.

15.

Czy w Programach operacyjnych zostal okreslony mechanizm Ilub
odpowiedzialnos¢ instytucjonalna w celu koordynacji wdroZenia zasady
rownouprawnienia plci?

Czy zadanie koordynacji wdrozenia zasady réwnouprawnienia plci zostato
powierzone ekspertom tej dziedziny?
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Lista kontrolna perspektywy réwnosci plci w programie (Ocena ex-ante i Programy

Operacyjne)

Artykuly 2.2 i 6 nowych przepisow EFS stanowia, ze zadaniem EFS jest promowanie
roOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn oraz braku dyskryminacji, a takze okreslaja sposob w jaki
Programy Operacyjne powinny promowac réwnouprawnienie plci i réwne szanse podczas
przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny. Artykul 6 podkresla takze rolg promocji
rownego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zarzadzaniu i realizacji Programéw operacyjnych.
Artykul 10.a stanowi, ze roczne i koncowe raporty powinny odzwierciedla¢ ide¢ perspektywy
réownosci pici oraz wszelkich innych dziatan z nia zwiazanych.

Ponizsza lista kontrolna odnosi si¢ do réznych artykutow rozdziatu III (Programowania) i IV
(Skuteczno$¢) przepiséw ogolnych funduszy strukturalnych.

Kluczowe Rownouprawnienie i perspektywa réwnosci plci
zagadnienia
Ocena ex-ante: 1. Czy dostgpne sq okreslone badania (ilosciowe i jakosciowe) na temat
analiza sytuacji dyskryminacji plci, dane rozdzielone wigledem plci oraz dotyczqce
spoteczno- nieréownosci oraz czy opisano wykryte przyczyny nieréwnosci plci?
ekonomicznej (art. | 2. Czy badanie okresla glowne obszary, w ktorych utrzymuja sig
46.2) najsilniejsze nierdownosci (w celu utworzenia zadan zapobiegania)?

3. Czy sytuacja grup docelowych zostala opisana i zbadana z perspektywy
plci? Uwaga: ,,kobiety” nie sq same w sobie grupq docelowq.

4. Czy uwzgledniono wyniki programéw z okresu 2000-2006 dotyczace
rownouprawnienia (EQUAL i wplyw EFS)?

5. Czy w badaniach skorzystano z zewngtrznych zrodet zaznajomionych z
kwestig ptci?

Programy 6. Czy stworzono jasne cele dotyczqce obszaréw, w ktorych wykryto
operacyjne: najsilniejsze nierownosci?

tworzenie celow | 7. Czy dostgpne sa okre§lone numerycznie i jakosciowo grupy docelowe
(art. 36.1.a, b, c i zwiazane z rownouprawnieniem pici?

art. 36.3) 8. Czy opisano priorytety okreslone dla celow réwnouprawnienia pici?

9. Czy wywieraja one spodziewany wplyw na m¢zczyzn i kobiety?

10. Czy priorytety zawierajqa opis sposobu, w jaki przyczynia si¢ do
roOwnouprawnienia ptci?

11. Czy dostepne sa wskazniki zwigzane z okreslonymi grupami docelowymi
roéwnouprawnienia ptci?

12. Czy wybrane cele i priorytety sa zgodne z celami Strategii lizbonskiej
dotyczacymi wskaznika zatrudnienia kobiet i przepisow o ustugach
opieki?

Programy 13. Czy dostepne sa materiaty na temat wdrozenia zasady réwnouprawnienia
operacyjne: plci w okresie programowym 2000-2006 zawierajace opisy stabych i
zapewnianie mocnych punktow?

wykonalno$ci 14. Czy dostepny jest plan dzialania perspektywy réwnosci plci w celu
celow (art. 36.1.e 1 wdroienia zasady réwnouprawnienia plci na wszystkich etapach
g) Programu operacyjnego?

15. Czy mozliwe jest wyrdznienie przepisow finansowych zwiazanych z
okreslonymi celami rownouprawnienia plci?

16. Czy przepisy finansowe zwiazane z celami réwnouprawnienia plci sa
odpowiednie?

17. Czy dostepne sa przepisy finansowe dla strategii perspektywy réwnosci
ptci lub wdrozenia zasady rownouprawnienia plci na wszystkich etapach
Programu operacyjnego (np. przez pomoc techniczna)?

18. Czy istnieja okres§lone struktury (w ramach zarzadzania EFS i poza nim)
odpowiedzialne za monitorowanie i ocenianie perspektywy roéwnosci
ptci?

19. Czy przewidziano dzialania majace na celu zapewnienie rozwoju
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mozliwosci struktur administracyjnych EFS w celu wdrozenia

roOwnouprawnienia ptci na wszystkich etapach Programu operacyjnego?
20. Czy przewidziano okreslona infrastruktur¢ utatwiajaca promotorom
wdrozenie rownouprawnienia plci w projektach finansowanych z funduszy
strukturalnych w celu sprawdzenia, rozdzielenia i wymiany dobrych praktyk
oraz w celu przeniesienia wynikéw do innych sfer i aren polityki?
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6. ANEKS 2: DOSWIADCZENIA PROGRAMU EQUAL 1 OBRAZOWE PRZYKEADY

Duza czes¢ dobrych praktyk zwiazanych z perspektywami réwno$ci pilci opracowanych w
ramach EQUAL  sprawdzono i udokumentowano w przewodniku Guide on Gender
Mainstreaming. Przewodnik ten zawiera etapowy system pomocy, ktory moze utatwi¢ integracje
1 umocni¢ wydajnos¢ rownouprawnienia plci zar6wno na poziomie programu, jak i projektu.
Caly zakres poszczegoélnych przykladow przedstawia sposdob pomysSlnego przeprowadzenia
projektow EQUAL z narzedziem perspektywy rownosci pici.

6.1. Poziom programu

6.1.1. Jak Finlandia zapewnita perspektywe rownosci plci we wszystkich
Programach na rzecz rogwoju EQUAL

TWORZENIE ROWNOUPRAWNIENIA PLCI ZA POMOCA PODEJSCIA GORA-

DOL

INTEGRACJA WYMIARU PLCI NA POZIOMIE PROGRAMU I PROJEKTU

W Finlandii instytucja zarzadzajaca programem EQUAL uczynita réwnouprawnienie pflci
horyzontalnym priorytetem i zapewnila perspektywy rownosci pici na kazdym etapie Partnerstwa
na rzecz rozwoju. Kryteritum wyboru byly: podejscie rownouprawnienia ptci i perspektyw
rownosci pici. W celu oceny odpowiednich czgsci dziatan projektu przez pryzmat perspektywy
rownosci plei, czyli na przyktad sprawdzenia, czy w zamierzonych dziataniach podjgtych w
ramach Partnerstwa na rzecz rozwoju wzigto to podej$cie pod uwage Ministerstwo skorzystalo z
uslug zewnetrznych podmiotéw oceniajacych Partnerstwo na rzecz rozwoju.. Jednoczesnie
zorganizowano szkolenie dla pracownikow NSS, ktérych zadaniem bylo ocenienie wszystkich
dziatan. Na tym etapie perspektywa rownosci pici nie byla wylacznym kryterium jednak
Ministerstwo zazadato uwzglednienia przez wszystkich partneréw czesci pierwszego z glownych
celow dziatania planu perspektyw rownosci pici. Zaakceptowanie planu perspektyw rownosci
ptci byto warunkiem wstepnym dla drugiego lub trzeciego dziatania programow Partnerstwa na
IZ€CZ rOZWOoju.

Pozniej w celu przeprowadzenia szkolenia dla wszystkich wybranych programéw Partnerstwa na
rzecz rozwoju z ustug tych samych ekspertow skorzystata instytucja zarzadzajaca . W fazie
wyboru zostata wykorzystana rozpowszechniona lista kontrolna.

W drugiej czgsci programu EQUAL bardziej aktywny udzial maja zewngtrzni eksperci , ktorzy
beda musieli dostarczy¢é wytycznych oraz przeprowadza¢ szkolenia podczas trwania programow
Partnerstwa na rzecz rozwoju. Ich zadaniem bedzie tez szkolenie dla kadry i grup sterujacych
tymi proramami. Element ten byl postrzegany przez Ministerstwo jako nieodzowny element
zapewniajacy , ze podejsScie perspektyw rownosci plci faktycznie bedzie czgscia wszystkich
dziatan podejmowanych w ramach Partnerstwa na rzecz pokoju, a nie tylko pustym terminem. W

ten wlasnie sposob uswiadamia si¢ promotorom projektu i czlonkom grupy sterujacej, ze
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podejscie rownouprawnienia pici jest faktycznie wazna cze$cia zadania, ktéra wprowadza
wartos¢ dodana, a nie obciazeniem powodujacym dodatkowe, skomplikowanie procedury
wdrazania i monitorowania dziatan Partnerstwa na rzecz rozwoju.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ zawarcie horyzontalnej zasady inicjatywy wspolnotowej EQUAL w
procesach wdrazania projektow, Ministerstwo zobowiazalo promotoréw do regularnego
monitorowania postgpu prac. Promotorzy projektu musieli oceni¢ wplyw podejmowanych
dzialan na kobiety i mezczyzn. Ministerstwo opracowato takze liste kontrolna perspektyw
rownosci ptci. Moze ona by¢ wykorzystana do pomiaru i sprawdzenia sposobu wyeliminowania
problemow réwnouprawnienia ptci w ramach Partnerstwa na rzecz rozwoju.

Ponadto, zagadnienia dotyczace pici sa kluczowym elementem oceny zard6wno na poziomie
programu jak i projektu. Proces sprawdzania umozliwia wyciagnigcie wnioskow, coz kolei
pomaga Instytucji Zarzadzajacej zapewni¢ prawidtowe wdrozenie zasady perspektyw réwnosci
ptci. Dodatkowo, udostepnia wartosciowe informacje dotyczace wdrozenia zasad EQUAL i daje
mozliwos$¢ interwencji we wprowadzania programu w zycie w przypadku nieodpowiedniego
wdrozenia tych zasad.

KTO UCZESTNICZYE I W JAKI SPOSOB?

Jak przedstawiono powyzej, bliska wspotpraca migdzy ekspertami ds. rOwnouprawnienia pfici i
czlonkami kadry NSS byta konieczna do opracowania i rozpowszechnienia wytycznych oraz
organizacji szkolenia dla uczestnikéw programu Partnerstwa na rzecz rozwoju. Jednostka ds.
roOwnouprawnienia Ministerstwa Polityki Spolecznej i Zdrowia a takze przewodniczacy grupy
roboczej ds. rOwnouprawnienia Ministerstwa Pracy wzigta udzialt w procesie wyboru programow
Partnerstwa na rzecz rozwoju,.

Czlonek Krajowego Parlamentu reprezentujacy polityczne organizacje kobiet jest deputowanym
Komitetu monitorujacego EQUAL.

W etapie drugim maja zosta¢ sporzadzone ekspertyzy roOwnouprawnienia plci we wszystkich
krajowych grupach tematycznych. Jednostka ds. réwnouprawnienia Ministerstwa Polityki
Spotecznej i Zdrowia pragnie podja¢ si¢ uczestnictwa w tych pracach. Ekspert wybrany do
zorganizowania szkolenia i indywidualnych wytycznych podczas drugiego etapu Partnerstwa na
rzecz rozwoju bedzie takze miat zadanie zorganizowania szkolenia z zakresu rOwnouprawnienia
ptci dla grup tematycznych.

GLOWNE CZYNNIKI I PRZESZKODY SUKCESU

Gléwnymi czynnikami integracji wymiaru réwnouprawnienia plci w Partnerstwie na rzecz
rozwoju EQUAL bylo, wedlug fifiskiego NSS, zapewnienie poszczegdlnym projektom
stosownych do ich potrzeb wytycznych i wsparcia przez potaczenie wysitkow ekspertow i NSS.

WYNIKI

Jest jeszcze zbyt wczesdnie, aby przedstawi¢ rzeczywiste wyniki powyzszych dziatan. Ogdlnie
wydaje si¢ jednak, ze pierwszy etap integracji perspektyw réownosci pici pozostawia wiele do
zyczenia, cho¢ drugiemu etapowi zapewniono juz wigksza liczbg lepszych celow i ciagle
wsparcie. Aktualnie wiele wigcej programow Partnerstwa na rzecz rozwoju zawiera kwestig
roOwnouprawnienia ptci postawiong jako cel, a perspektywy réwnosci pici postrzega jako
narzgdzie jego osiagnigcia. Oczekuje si¢ osiagnigcia wigkszej ilosci celow zwiazanych z
roéwnouprawnieniem plci w trakcie drugiego etapu programu EQUAL w Finlandii Cele owe nie
beda wiazaly si¢ wylacznie z tematami pojednania i zniesienia segregacji ale takze, za pomoca
zastosowania perspektyw rownos$ci pici jako zasady horyzontalnej, zostana osiagnigte takze w
innych kwestiach.

25



6.1.2.  Perspektywy rownosci plci we Flamandzkiej Agencji EFS

POLITYKA ROWNOSCI PLCI WE FLAMANDZKIEJ AGENCJI EFS

PRZYGOTOWYWANIE PODEOZA DLA KOLEJNEGO ETAPU PROGRAMU

W pracy nad kwestia i rownych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy nalezy uwzglednic
zaréwno strukture jak i elementy kulturowe. Zmiana sytuacji nie jest mozliwa, jesli kultura
(sposéb postrzegania zagadnien) organizacji lub przedsigbiorstwa nie zawiera elementéw
otwartosci i checi wprowadzania zmian (nawet jesli struktura organizacji moze zapewni¢ rowne
szanse). Takze w przeciwnej sytuacji, w ktorej wystepuje che¢ wprowadzenia zmian, ale brakuje
odpowiedniej struktury, nie bedzie mozliwa zmiana sytuacji.

Powyzsze czynniki nalezy uwzgledni¢ podczas stosowania perspektyw rownosci pici. Aby
przekona¢ kluczowe osoby o znaczeniu i warto$ci perspektyw rownosci plci w przysztych
programach i projektach EFS, nalezy zaoferowa¢ im wsparcie obejmujace zaré6wno poziom
kulturowy, jak i poziom struktury.

Dlatego Flamandzka Agencja EFS stworzyta dwie tematyczne grupy robocze:

»  Grupa pierwsza skupia si¢ na wlaczaniu niektoérych instrumentéw i narzedzi opracowanych
przez promotoréw projektow rownych szans. Wspolnie z zespotem ekspertow Agencji EFS
zbada ona wszystkie produkty i instrumenty, a nastgpnie opracuje zestaw narzgdzi
zawierajacy najlepsze instrumenty, szczegélnie skupiajace si¢ na rozwijaniu zarzadzania
kadrami. Po przeprowadzeniu dyskusji grupa robocza zadecydowala o ponownym
opracowaniu instrumentoéw celem zapewnienia ich tatwiejszego odbioru przez szersze grono
osob. Powodem tej decyzji byla utrzymujaca si¢ negatywna konotacja kwestii plci w
przedsigbiorstwach i poszczegdlnych organizacjach. W rzeczywisto$ci wszystkie pomysty
dotyczace pici byly postrzegane jako instrumenty dla kobiet i z tego powodu nie byly
odbierane przez wszystkich jako interesujace i istotne. Grupa robocza jest przekonana, ze
wlasciwe zaprezentowanie tych narzedzi zarzadzania kadrami moze zapewni¢ ich
przydatnos¢ dla wielu przedsigbiorstw, i dzigki temu umozliwi¢ ich wykorzystanie.

» Druga tematyczna grupa robocza skupi si¢ na kwestii stereotypéw dotyczacych pflci. Jej
celem jest opracowanie strategii, ktore moga ulatwi¢ promotorom uwrazliwienie grup
docelowych 1 okreSlenie instrumentdéw o sprawdzonych rezultatach w dziedzinie
eliminowania stereotypow w szkotach, przedsigbiorstwach itp.

KTO UCZESTNICZY I W JAKI SPOSOB?

Poza ekspertami i cztonkami zespotéw Agencji EFS inicjatywa ta wymaga zaangazowania
roznych kategorii uczestnikow kluczowych, takich jak decydenci polityczni, partnerzy spoteczni,
promotorzy projektu, organizacje kobiet i inni eksperci. Jednoczesnie z rozpoczgciem prac
dwoch grup roboczych, Agencja EFS zorganizuje cykl spotkan, podczas ktérych inni promotorzy
beda mieli szans¢ zaprezentowania samodzielnie opracowanych interesujacych produktow i
narzedzi. Wraz z jednostkami uczestniczacymi - gospodarzem spotkan, zaproszone zostana na
nie zainteresowane organizacje, cztonkowie parlamentu i inni.

GLOWNE CZYNNIKI SUKCESU I PRZESZKODY

Tematyczne grupy robocze, ktérych celem jest zaprojektowanie we wspolpracy z promotorami
(lub $cislej: na podstawie produktow opracowanych przez promotorow) wielu narzedzi ,
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wymagaja odpowiedniego przygotowania. Aspekty wymienione ponizej mozna rozwazy¢ jako
wazne czynniki sukcesu grup tematycznych:

* Promotorzy potrzebuja wsparcia w zrozumieniu rodzaju narzgdzi i produktéw, ktore beda
opracowywac. Z tego powodu Agencja EFS zapewnia im wiele szkolen, i to nie tylko przed
zgloszeniem propozycji projektu, ale takze podczas jego trwania.

= Agencja EFS przeprowadzila eksperyment, oferujac Zarzadzanie Cyklem Projektu
promotorom, ktoérzy naprawde tego doswiadczenia potrzebowali. Metoda ta ulatwita im
bezposrednie osiagnigcie celow i pracg z przydatnym narzedziem. Efekty byly tak dobre, ze
zdecydowano si¢ na regularne udost¢pnienie Zarzadzania Cyklem Projektu w przysztosci.

» Podczas wizyt kontrolnych Agencja EFS przedstawita promotorom swe wytyczne dotyczace
opracowania narz¢dzi i monitorowania postgpu wdrazania perspektyw rownosci plci w
projektach.

» Upowszechnienie informacji o istocie promowania rownouprawnienia plci przez zespot
dziatajacy w ramach EFS , i o niezbednosci tworzenia dobrych relacji z siecia organizacji
dziatajacych na rzecz kobiet i organizacjami legislacyjnymi tworzacymi .

=  Wielka zaleta bylo duze doswiadczenie jakie Agencja EFS posiada w kwestii opracowywania
projektow europejskich dotyczacych zagadnien pici. Migdzynarodowa wymiana dobrych
praktyk zapewnila szansg¢ opracowania nowych idei we Flandrii.

Uruchomienie i dziatanie tematycznych grup roboczych wiaze si¢ jednak z ogromnym nakladem
pracy zespolu promujacego perspektywy réwnosci plci. Kolejnym wyzwaniem dla tej metody
pracy jest nieustanne motywowanie promotorow projektu do wspoélpracy, a to ze wzgledu na
warto$¢ ich pomoc i idei wnoszonych podczas prac w obrgbie tego tematu.

SPODZIEWANE REZULTATY

Oczekuje sig, ze do roku 2007 Agencja EFS bedzie gotowa do rozpowszechnienia petnego
zakresu narzedzi pomocnych w realizacji zadania uwrazliwienia promotoréw na kwestie
zwigzane z rownouprawnieniem pici (takze podczas nowego programu).

Rezultaty zaprezentowane zostana podczas konferencji, natomiast narzedzia beda
rozpowszechnione w szerokim zakresie (czyli nie tylko posréd promotorow EFS).

6.1.3.  Perspektywa rownosci plci w hiszpanskim regionie Andaluzji

WPLYW KWESTII PLCI W ANDALUZJI

JEDNOSTKA DS. PECI I ROWNOUPRAWNIENIA ORAZ INTEGROWANIE WYMIARU PLCI W
RZADZIE REGIONALNYM ANDALUZJI, HISZPANIA

Jednostka ds. plci i rownouprawnienia jest projektem pomocy technicznej stluzacym do
testowania strategii perspektyw réwnosci plci w rzadzie regionalnym Andaluzji. Jest ona
dofinansowywana przez Rzad Regionalny oraz czerpie ze srodkow funduszy strukturalnych,
oraz administrowana wspolnie z Dyrekcja Generalna ds. Funduszy Europejskich (w ramach
Regionalnego Ministerstwa Ekonomii i Finanséw) oraz Andaluzyjskim Instytutem Kobiet
(Regionalnego Ministerstwa Réwnosci i Opieki Spotecznej).
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Jednostka rozpoczeta pracg w roku 2002 i od tamtego momentu zapewnia Administracji
Regionalnej state wsparcie w ramach doradztwa i1 pomocy technicznej  zwiazane] z
uruchomieniem 1 zapewnieniem spojnosci procesu stosowania perspektyw rownosci pici w
Rzadzie Regionalnym oraz administracji wszystkich przepisow publicznych.

W zakres dziatan jednostki wchodzi praktyczne zastosowanie modelu interwencji publicznej
wspierajacego rownouprawnienie ptci. Od poczatku swojego dziatania jednostka ma nastgpujace
cele:
- okreslanie potrzeb 1 mozliwosci roéznych Dyrekeji Generalnych Regionalnej
Administracji Publicznej w zwiazku z rownymi szansami me¢zczyzn i kobiet.
- oferowanie tym organom specjalistycznego wsparcia dotyczacego pici i
roéwnouprawnienia plei.
- prowadzanie koniecznych szkolen na temat réwnouprawnienia i plci dla kadry tych
centrow.
- sprawdzanie modelu wprowadzania strategii perspektyw rownosci ptci do struktur Rzadu
Regionalnego.

Definicja, funkcje i zadania jednostki ds. plci i rownouprawnienia zostaly zredefiniowane w
formie czteroetapowego, postgpujacego modelu wprowadzania:

Etap 1: Podnoszenie §wiadomosci, badania i szkolenia

Etap ma na celu ustalenie stopnia wdrozenia zasady rownouprawnienia me¢zczyzn i kobiet przez
Samorzad Regionalny, oraz podniesienie jego swiadomosci konieczno$ci dziatan niezbgdnych
dla osiagnigcia celu rownouprawnienia pici. Oznacza to, ze zespdt moze dobrowolnie
uczestniczy¢ w programach szkoleniowych dotyczacych réwnouprawnienia plci i perspektyw
rownosci pici. Indywidualne plany dziatania umozliwiajace zastosowanie perspektywy rownosci
ptci w codziennej pracy opracowane zostang wspdlnie przez jego czlonkow i omawianag
jednostke.

Etap 2: Motywacja i organizacja

Etap ten koncentruje si¢ wokot identyfikacji przeciwnosci uswiadamianych badz nie przeszkod
opoxniajacych proces wprowadzania zmian a wystepujacych na poziomie tworzenia decyzji.
Jego celem jest tez tworzenie grup osodb z réznych wydziatow Samorzadu Regionalneg, ktorych
zadaniem bgdzie funkcjonowanie w roli promotoréw integracji postrzegania wymiaru pici. Idea
tego etapu jest pobudzenie i umocnienie zobowiazan na wszystkich poziomach decyzyjnych,
szczegbOlnie za§ wsrod dyrektoréow generalnych, z ktérymi uzgodniono przeprowadzenie
specjalnych programoéw szkoleniowych i planow dziatania dostosowanych do specyfiki danej
Dyrekeji Generalnej. Dlatego tez, na tym etapie w poréwnaniu do poprzedniego, zobowigzania z
poziomu indywidualnego przeniesiono na poziom hierarchiczny, a to w celu zblizenia si¢ do
zmiany strukturowe;j.

Etap 3: Wdrozenie ( nastapi w roku 2006)

Etap wdrozenia rozpocznie si¢ po wczesniejszym uzgodnieniu programéw szkoleniowych i
planow dziatania przez jednostke¢ i dyrektorow generalnych . Etap ten obejmuje takze
rozpowszechnianie i przekazywanie przetestowanych i sprawdzonych procedur oraz do§wiadczen
innym Dyrekcjom Generalnym.

Etap 4: Generalizacja

Ostatni etap zawiera ogolne wdrozenie strategii perspektyw rownosci pici jako systematycznego i
statego procesu we wszystkich publicznych politykach.
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KTO UCZESTNICZY I W JAKI SPOSOB?

Jednostka zostala powolana przez Andaluzyjski Instytut Kobiet i Dyrekcje Generalna ds.
Funduszy Europejskich dla Regionu Andaluzji. Zastosowanie strategii perspektywy réwnosci
ptci wymaga jednak aktywnego uczestnictwa innych organizacji. Dlatego udzial w tworzeniu
jednostki wziglo za posrednictwem swoich 84 Dyrekcji Generalnych takze 14 regionalnych
ministerstw. W ramach 84 dyrektoriatow w dzialaniach promowanych przez jednostke
uczestniczyto 145 jednostek administracyjnych.

GLOWNE CZYNNIKI SUKCESU I PRZESZKODY

W projekcie uczestnicza aktualnie na réznych poziomach zaangazowania wszystkie ministerstwa
regionalne . Sprawdzany jest takze stopien integracji perspektyw rownosci ptci w dziataniach 73
Dyrekcji Generalnych Rzadu Regionalnego. Istotne jest zaangazowanie wszystkich Dyrekcji
Generalnych i wydziatéw Regionalnego Ministerstwa Zdrowia.

Gloéwnym czynnikiem sukcesu jest projekt modelu interwencyjnego, ktory po ukonczeniu trzech
etapow ma dziala¢ samodzielnie i ktory mozna bedzie rozszerzy¢ na wszystkie dziatania
Samorzadu Regionalnego.

Przeszkody jakie mozna napotka¢ w trakcie wdrazania tego modelu maja tendencj¢ do ciagtych
zmian. Podczas pierwszego etapu jednostka nie byla jeszcze znana i jej zadanie wprowadzenia
zasady rownouprawnienia pici do codziennej pracy bylo trudne, poniewaz nielatwo byto
przekona¢ osoby do uczestnictwa w procesie badawczo-szkoleniowym. Na tym etapie, z powodu
uzgodnienia z Samorzadem Regionalnym dotyczacego dobrowolnosci indywidualnego
uczestnictwa , pojawila si¢ kolejna przeszkoda: brak wsparcia i rozpoznawania oséb aktywnie
zaangazowanych we wprowadzanie perspektyw rownosci plci do swoich zadan. Na drugim
etapie, po wczesniejszym osiagnigciu kompromisu na wyzszych poziomach strukturalnych,
zauwazalna byla przeszkoda innego rodzaju. Mimo umow zawartych na $rednim i wysokim
poziomie decyzyjnym bierny opdr zwigkszyl si¢. Prowadzone zmiany postrzegano jako
dodatkowe obciazenie. Inne od dotychczas wykonywanych zadania dodatkowe sprawialy
wrazenie niemozliwych do realizacji w okreslonym przedziale czasu. Kolejnym, istotnym
problemem jest brak formalnych procedur dotyczacych projektowania programu szkoleniowego i
planow dziatania na potrzeby Dyrekcji Generalnych. Polegania na woli decydentéw nalezy
zastapi¢ wprowadzeniem protokoldw regulujacych wspotprace migdzy jednostka i réznymi
Dyrekcjami Generalnymi.

WYNIKI

Jak wspomniano wczesniej, integracja perspektyw réwnosci plci jest badana w obrgbie dzialan
73 Dyrekeji Generalnych Samorzadu Regionalnego. Kadra zlozona z 352 o0s6b zostala
przeszkolona w zakresie podstawowych zatozen perspektyw roéwnosci pici i okreslonych
zagadnien rownouprawnienia plci, takich jak jego =znaczenie, kwestie plci, zdrowia i
finansowania.
Osiagnigto juz czgsciowe, ale jednoczesnie wazne zmiany ,takie jak:

=  korzystanie z danych zréznicowanych ze wzgledu na pte¢;

= poshlugiwanie si¢ jezykiem pozbawionym elementdw seksistowskich;

» rewizja kryteriow alokacji srodkow na wprowadzanie perspektyw rownosci plci;

» szkolenie kadry technicznej i wlaczenie tematu rownych szans do programéw szkolenia

samodzielnego;
= rewizja systemow informacyjnych (Internet, bazy danych, formularze itp.);
= opracowanie wskaznikow pici.
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6.2. Poziom projektu

6.2.1.  Perspektywa rownosci plci w Austrii

WPLYW KWESTII PLCI W REGIONIE AUSTRII
TRZECIA KARTA PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI

NOWY_ _MODEL INTEGRUJE _WYMIAR ROWNOSCI _PECI W _SZKOLENIACH 1 _ZASADACH
ZATRUDNIANIA

Austriacki program Partnerstwa na rzecz rozwoju ,Just GeM” zdobyl zaufanie organizacji
odpowiedzialnych za szkolenia i srodki zatrudnienia w catym regionie Styrii. Program przekonat
je do przyjecia strategii uwzgledniajacych rozne cechy meskich i zenskich ,klientow” zwalniajac
z koniecznosci dostosowania si¢ do procedur i kultur organizacji. Okoto 30 organizacji zgodzito
si¢ przeprowadzi¢ pilotazowe projekty perspektyw rownosci pici 1 wyznaczy¢ swoich
pracownikéw kadry kierowniczej do uczestnictwa w kursie szkoleniowym dla przyszlych
agentow rownosci plci. Zarowno program szkoleniowy, jak i projekty pilotazowe daja juz
pozytywne efekty horyzontalnego wiaczania rownouprawnienia do regionalnych zasad i praktyk
zatrudniania.

W ramach programu Partnerstwa na rzecz rozwoju opracowano nie tylko metody i podstawy

teoretyczne ale takze odpowiednie narzedzia, w tym:

» sze$cioetapowy model umozliwiajacy kluczowym uczestnikom procesu perspektywy
rownosci ptci wglad w kazdy kolejny krokprocedury poczawszy od jej projektowania do
sprawdzania. Dziatanie modelu rozpoczyna ocena wptywu pici majaca na celu okreslenie
sposobu reprezentacji mgzczyzn i kobiet w odpowiednich procesach decyzyjnych, a takze
rozpoznanie sposobu, w jaki obie plcie czerpia korzysci ze szkolenia oraz z zasad i praktyk
zatrudnienia. Na podstawie otrzymanego wyniku stworzono cele rownouprawnienia plci i
opracowano realny plan dziatania umozliwiajacy ich osiagnigcie. Podczas wdrazania planu
nalezato wprowadzi¢ wymiar ptci do systemow zarzadzania i kontroli kazdej zaangazowanej
organizacji. Na koncu za$, stworzono mechanizmy shuzace monitorowaniu, sprawdzaniu i
mierzeniu osiagni¢tego postepu celem pordéwnania z sytuacja poczatkowa 1 wczesniej
nakre§lonymi celami.

= Dla decydentéw najwyzszego poziomu i kadry kierowniczej zajmujacych si¢ zasadami
zatrudnienia zorganizowano warsztaty podnoszenia §$wiadomosci.

* W ramach programu agentow réwnosci plci przeprowadzono szkolenia kadry kierowniczej
organizacji, takich jak samorzady, agencje rozwoju regionalnego, biura zatrudnienia, zwiazki
zawodowe oraz firmy w celu wprowadzenia i1 efektywnego zarzadzania procesem
perspektyw réwnosci ptci w ich organizacjach.

» Druga wersje szkolenia przeznaczono dla organizacji wdrazajacych mierniki przepiséw
rynku pracy, takich jak przedsigbiorcy i zarzadzajacy. Osoby odpowiedzialne za opracowanie
i jakos¢ produktow (kursy wsparcia, szkolenia zawodowe, doradztwo itp.) zdobyly wiedze
potrzebna do wlaczenia perspektyw rownosci plci do etapow planowania, opracowywania i
wdrazania. Wiedza ta umozliwi takze zblizanie si¢ do réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn
poprzez omawiane produkty.

= Kryteria projektow pilotazowych oparto o ramy programu Partnerstwa na rzecz rozwoju.
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=  Wskazniki rownouprawnienia pici wykorzystane w systemie monitorowania i tworzenia
WZOrOW nosza nazwe radaru pici.

KTO UCZESTNICZYEL I W JAKI SPOSOB?

Zgodnie z programem Partnerstwa na rzecz rozwoju EQUAL, partnerskie podejscie bylo
najwazniejszym gwarantem sukcesu w osiagnigciu celu jakim sa perspektywy rownosci pici.
Program ,Just GeM” nawiazal koalicj¢ pomigdzy wszystkimi decydentami, ktérzy moga
przeksztatci¢ ambitne cele w rzeczywistos¢. Polaczyt on wysitki Regionalnego Ministerstwa
Pomocy Spotecznej, Regionalnego Biura Zatrudnienia, partnerskich organizacji spotecznych, izb
handlowych, Samorzadu Miasta Graz (stolicy Styrii), kilku rzadow regionalnych, Stowarzyszenia
Styryjskich Centrow Innowacyjno$ci 1 najwigkszych instytucji charytatywnych regionu.
Nastepnie, juz na poziomie praktycznym, uczestnicy Partnerstwa na rzecz rozwoju potaczyli swe
sity z szeécioma regionalnymi paktami ds. zatrudnienia, szkoleniowcami i instytucjami
edukacyjnymi, instytucjami badawczymi, organizacjami ds. rownouprawnienia plci i
organizacjami pozarzadowymi kobiet z catego regionu.

Bylo oczywiste, ze mimo tak silnego porozumienia, osiagnigcie ktoregokolwiek z wyznaczonych
celow nie bedzie mozliwe bez jasnego podejscia typu gora-dot jakie nalezy zastosowaé w
odpowiednich organizacjach. Dlatego wlasnie kontakt oraz przekonanie decydentow
najwyzszego poziomu, ktorzy juz zaangazowali swe organizacje w proces wdrazania perspektyw
rownosci plci pochtongto tyle czasu i wysitkdw. Odgdrne wsparcie zabezpieczyto zaangazowane
dziatanie kadry kierowniczej i zarzadzajacej Partnerstwa na rzecz rozwoju, co byto niezbedne dla
rozwoju sieci agentow réwnosci ptci dziatajacych na obszarze Styrii i poza nia.

GLOWNE CZYNNIKI I PRZESZKODY SUKCESU

Rozpoznano kilka czynnikéw koniecznych dla zapewnienia powodzenia Partnerstwa na rzecz
rozwoju. Jak opisano powyzej, niezbedne dla wszystkich dziatan Partnerstwa na rzecz rozwoju
bylo partnerskie podejScie, w tym rozpowszechnianie i wysitki zwiazane z wprowadzaniem
programu ,,Just GeM” do niezaangazowanych jeszcze organizacji, oraz organizacji istniejacych
w innych regionach.

Drugim nieodzownym czynnikiem odpowiedzialnym za powodzenie prac byly projekty
pilotazowe, umozliwiajace uczestnictwoe organizacji w procesie sprawdzania wdrozenia
perspektyw rownosci pici 1 zapoznawania z korzysciami osiaganymi dzigki temu podejsciu. Fakt,
iz fundusze dla programow pilotazowych nie byly uzyskiwane automatycznie, zmuszat starajace
si¢ o nie organizacje do przedstawi¢ szczegdtowego i racjonalnego planu, co z kolei wptynglo na
stworzenie warunkéw konkurencyjnosci wzmacniajacych zaangazowanie 1 wydajnosc
organizacji. Propozycje ocenili sg¢dziowie wysokiego poziomu, a ,zwycigzcy” zdobyli
sprawdzong proceduralnie wiedzg.

Kolejnym wyraznym czynnikiem decydujacym o sukcesie bylo okreslenie funkcji programu
szkoleniowego dla agentéw rownosci pici. Program podzielony na moduty zawierat takze
umiejgtnosci praktyczne jako, ze uczestnicy szolenia opracowali i wdrazali wlasne projekty
pilotazowe w trakcie nauki.

Dodatkowo, Regionalne Biuro Zatrudnienia wprowadzilo przepis wymagajacy wprowadzenia
perspektyw rownos$ci plci przez wszystkich swoich podwykonawcow, co spowodowato wzrost
zapotrzebowania tych organizacji na uczestnictwo w programie szkoleniowym, i dzigki czemu
uzyskano widoczna zmiang.

» Napotkane trudnosci i przeszkody wynikaty z faktu iz zmiana struktur wymaga ,,zakt6cenia”
dlugotrwatych, gleboko zakorzenionych wzorcow organizacji. Czasem decydenci tych
systemOw starali si¢ cofnaé realizacj¢ inicjatywy wdrazania perspektyw réwnosci pici do
etapu podnoszenia §wiadomosci i odmawiali wprowadzenia zmian strukturalnych. Inna
trudnoscia bylo wskazanie hierarchicznego miejsca, jakie przypisane zostalo agentom
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rownosci pilci. W niektorych przypadkach ich zadania sa ograniczane do zadan
wewngtrznego, ale pozbawionego praw, konsultanta, z ktérego pomocy mozna skorzystac, ,
co powoduje, ze perspektywy rownosci pici staja mniej lub bardziej osobistym zadaniem
agentow rownosci pici.

WYNIKI

11 projektow pilotazowych przeprowadzonych dzigki EQUAL w Styrii to namacalny dowod
zmiany. Przyniosty one trwale wyniki, ktore sa aktualnie dalej opracowywane przez rozne
organizacje. Wyniki te obejmuja:

= Badania wptywu plci na ustugi $swiadczone przez samorzad miasta Graz (stolicy regionu)
wplynely na aktualne sposoby finansowania tych kwestii w celu zapewnienia odpowiedniego
rozktadu funduszy i/lub dotacji w wybranych sferach polityki. Przykladem na powyzsze jest
Samorzad Miasta Graz, ktoéry opracowal narzedzia i wytyczne wprowadzania kwestii
roOwnouprawnienia ptci do przepisow dotyczacych sportu i rodziny. Narzedzia i wytyczne sa
dostepne dla innych organéw samorzadu.

= Analizy wpltywu plci przeprowadzone przez regionalne oddziaty Austriackiej Federacji
Zwiazkow Zawodowych dla wielu umoéw oraz programy szkoleniowe pomagajace radom
pracowniczym w rozpoznaniu i zwalczaniu przejawow dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
wystepujacych w miejscu pracy.

= Pierwsze migdzyresotowe podejScie zainicjowane przez styryjski Osrodek Pomocy
Spotecznej - instytucjg, ktora jako czgs$¢ sektora publicznego jest odpowiedzialna za polityke
spoteczna, w tym opieke oraz wsparcie ludzi starszych i niepelnosprawnych. Pomyst ten
laczy instytucje charytatywne, firmy prywatne, medykéw i szpitale, ktore zapewniaja te
ustugi i uwzgledniaja wymiar rownosci ptei zarowno dla opiekujacych, jak i opiekunow.

= System tworzenia wzoréw nazwany radarem plci - istotne narzg¢dzie nie tylko podczas
prezentacji osiagnigtego rownouprawnienia ptci w najwazniejszych obszarach, takich jak
edukacja 1 szkolenia, zatrudnienie, bezrobocie i podejmowanie decyzji politycznych w
roznych regionach Styrii, ale takze jako czynnik wprowadzania zasad réwnouprawnienia
ptci. System umozliwia wykonanie poréwnania wszystkich czgsci regionu we wszystkich
roznorodnych sferach polityki. Porownanie wskaznikow z kilku lat umozliwia okre$lenie i
prezentacj¢ postegpu w danych sferach polityki oraz ogélnej wydajnosci w wybranych
obszarach geograficznych.

Radar plci wyraznie pomégt w tworzeniu i rozwoju atmosfery przychylnosci perspektywie
rozwoju rownosci ptci. Widoczno$¢ wydajnosci rownouprawnienia plci podniosta §wiadomosé
decydentow regionéw dotyczaca kwestii wlasnych przepisow i praktyk oraz luk regulacyjnych
dotyczacych pfci, ktore decydenci owi nadal staraja si¢ wyeliminowaé. Konkludujac, zard6wno
sze$cioetapowy model opracowany w ramach programu ,,Just GeM”, jak i program szkoleniowy
agentow rownosci plci s teraz bardzo pozadane w catej Austrii.

Aktualnie wprowadzany jest w zycie drugi etap programu Partnerstwa na rzecz rozwoju EQUAL.
Wszystkie instytucje zarzadzajace rynkiem pracy i agencje, ktore skorzystaly z dziatan programu
»Just GeM” odgrywaja w tym procesie bardziej aktywna rolg. Na podstawie wlasnych
doswiadczen z wprowadzania perspektyw rownosci plci, prowadza one obecnie szkolenia i stuza
wsparciem dla innych podmiotéw. I tak na przyktad organy samorzadu szkola swoich
odpowiednikow w innych regionach Austrii, a styryjski oddziat Austriackiej Federacji Zwiazkoéw
Zawodowych wspolpracuje z innymi oddziatami lokalnymi, a takze z oddziatem centralnym w
Wiedniu. Ponadto, do programu rozpoznania wartosci dodanej perspektywy rownosci ptci
wlaczyta si¢ grupa firm, a w niej takze liderzy rynku. . Stawiajac czoto lukom w umiej¢tnosciach
spowodowanym zmianami demograficznymi, wdraza ona teraz plany dziatania umozliwiajace
wykorzystanie potencjatu kobiet. Ci nowi uczestnicy sa $wiadomi, ze wymaga ono wdroznia
petnego pakietu rownosci zasad pracy i zycia prywatnego zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn.
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7. ANEKS 3: PRZYDATNA LITERATURA, DOKUMENTY I POKREWNE £ACZA:

EQUAL Guide on Gender Mainstreaming, Komisja Europejska 2004,
http://europa.eu.int/comm/equal

Wiele Panstw Czlonkowskich stworzylo wytyczne i narzgdzia, ktore moga by¢ przydatne mimo
ich zaprojektowania na potrzeby minionego okresu programu:

Francja:

= Specjalne wydanie magazynu Racine dotyczacego rOwnouprawnienia ptci w ramach
programu EFS w Francji (patrz: http://www.racine.fr/virtual/22/Documents/pdf/390-
BUL.67VEF.pdf)

* Przewodnik integracji rownouprawnienia ptci w programach EFS (patrz:
http://egalitedeschances.racine.fr/virtual/27/Documents/pdf/ComFaire(2).pdf)

»  Przewodnik samooceny dotyczacy rownouprawnienia plci (patrz:
http://egalitedeschances.racine.fr/virtual/27/Documents/pdf/18Quest(3).pdf)

Austria:

»  Przewodnik wdrazania perspektyw réwnosci pici w administracji publicznej:
www.popupgem.at/downloads/docs/4211 Praxisleitfaden.pdf

=  Porady i wskazowki dotyczace wdrazania perspektyw rownosci pflci:
www.popupgem.at/downloads/docs/4209 ag-gender.pdf

= Zestaw narzedzi perspektyw rownosci plci:
www.gem.or.at/de/downloads

Hiszpania:

»  Przewodnik wlaczania rownouprawnienia pici do dziatan funduszy strukturalnych (patrz:
http://www.mtas.essMUJER/politicas/guiaincorporacion.doc)

»  Metodologiczny przewodnik sprawdzania zasady rownych szans w dziataniach
finansowanych z funduszy strukturalnych (patrz:
http://www.mtas.es/MUJER/politicas/guigual.doc)

=  Zalecenia dotyczace rownouprawnienia me¢zczyzn i kobiet w nowym programie EFS w
okresie 2007-2013 (patrz: http://www.mtas.es/UAFSE/es/Igualdad2007-2013.pdf)
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